ECOSSISTEMAS LOCAIS DE INOVAGAO

RIO GRANDE DO SUL - 2025

dpenSense




Confidencial —

SEBRAE DpenSense

ECOSSISTEMAS LOCAIS DE INOVAGAO

Pesquisa sobre o nivel de Maturidade

dos ecossistemas do estado do Rio Grande do Sul

SEBRAE/RS

© 2025. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul.

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. A reproducdo ndo autorizada desta publicacdo, no todo ou
em parte, constitui violacdo dos direitos autorais (Lei n. 9.610).
CNPJ: 03.534.450/0001-52

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae
http://www.sebrae.com.br

Para citacdo bibliografica a este relatério, utilize:

SEBRAE-RS & OPENSENSE (2025) — “ELI RS 2025 - Ecossistemas Locais de Inovagdo. Pesquisa sobre
o nivel de maturidade dos ecossistemas do estado do Rio Grande do Sul”.SEBRAE-RS, Porto
Alegre, Edigao 2025.

Para informac@es adicionais, visite:
www.opensense.com.br/publicacoes



http://www.sebrae.com.br/

Confidencial —

SEBRAE

SEBRAE/RS

Presidente do Conselho Deliberativo
Luiz Carlos Bohn

Diretor-Superintendente
Joel Vieira Dadda

Diretor-Técnico
Ariel Fernando Berti

Diretor de Administra¢ao e Finangas
Eliana Lélia da Silva

Geréncia de Inovagao
Gerente
Carlos Eduardo de Souza Aranha

Geréncia de Inovagao
Coordenacgdo e Revisao
Natalia Canever

Dafne Q. W. Agarrallua
Tancredo Augusto Diaz Lopes

OPENSENSE

Pesquisador Responsavel
Antonio Marcos Marcon

Revisdao Metodolodgica
Jodo Paulo Carvalho

dpenSense

UNIDADES REGIONAIS

Alegrete - Regional Campanha e
Fronteira Oeste
Marcio Eduardo da Silva

Caxias do Sul - Regional Serra
Katherin Misura de Oliveira

ljui - Regional Noroeste
Cassio Eduardo Fridriczewski

Novo Hamburgo - Regional Sinos
Glaciélia de Lima Bobrzyk

Passo Fundo - Regional Norte
Niege Ferreira Canabarro

Pelotas - Regional Sul
Luciano Rodrigues Martins

Porto Alegre - Regional Metropolitana
Jodo Antonio Pinheiro Neto

Rio Grande - Regional Sul
Luciano Rodrigues Martins

Santa Cruz do Sul - Regional Vale
Taquari e Rio Pardo
Claudia Regina de Souza Kuhn

Santa Maria - Regional Centro
Cibele Bolzan Scherer

Coordenagao
Anusa Maria Medeiros de Sa

Pesquisadores de Campo
Felipe Lucena Andrade Santos
Rodrigo de Paulo Souza e Silva




Confidencial —

SEBRAE
d
=l penSense
SUMARIO
APRESENTA(;AO INSTITUCIONAL ..ottt seens 7
1. SUMARIO EXECUTIVO ..ot eeee s eeees s sesee s eesee s seeesese e seseees e esne 8
2. METODOLOGIA ... ottt sttt se et e st e st e te s e e e seeseeseeseeseesesenseneeseeneesenns 9
QUADRO 1 — VERTENTE AMBIENTES DE INOVAGAO E SEUS MECANISMOS.......ccceveuererrrereeriennesseean. 11
QUADRO 2 — VERTENTE PROGRAMAS E AGOES E SUAS INTEGRANTES......c.cevererererererereecieresesseeeeeane 12
QUADRO 3 — VERTENTE ICTI E SUAS INTEGRANTES. ... .o 12
QUADRO 4 — VERTENTE POLITICAS PUBLICAS E SUAS INTEGRANTES........cccveviuereeeeereeeecrereeecessessnenenennas 12
QUADRO 5 — VERTENTE CAPITAL E SUAS INTEGRANTES ..ottt e e e s 13
QUADRO 6 — VERTENTE GOVERNANGA ...ttt sttt ettt et sbe e bt st st st s beesbeesbeesaeesaeesntesnneens 13
QUADRO 7 — CLASSIFICACAO DO GRAU DE MATURIDADE DOS ECOSSISTEMAS........coceereieeererereeereernans 14
3. ORGANIZACAO GERAL DO RELATORIO. .......ooeeeeeeeeeeeeeee e sene 15
4. RESULTADOS DA PESQUISA........oeeeeeeeeteete ettt ettt ettt sae s 16
4.1 ECOSSISTEMA: ALEGRETE ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 16
4.1.1 Indicadores SOCIOBCONOMICOS .....eevveerueeruierierieeteesteesteesteesutesateebeebeesbeesbeesbeesatesaresabeebeenbeensees 16
4.1.2 Visdo Geral das HElICeS da INOVAGEO ......ceeviuvieieeiiiee e ettt et e e vee e e tree e e ebee e e e eareee e ennes 21
4.1.3 SETOrES PriOriTAriOS . ccueiiutiiiieeie ettt ettt sttt ettt e b e bt she e sttt e b e b e b eneas 24
4.1.4 Maturidade do ECOSSISTEMA ....cccuiiiiiiiiieiieiieeie ettt s st 27
4.1.5 Sintese dO ECOSSISTEIMA ...c.viiiiiiieiieitierieert ettt s e et neesnees 36
4.2 ECOSSISTEMA: CAXIAS DO SUL...eiiiiiiiiiiiieeee ettt ettt e e e e ettt e e e e s e e s eannereeeee s e seennneeeeeas 38
4.2.1 Indicadores SOCIOBCONOMICOS .....eevveeruieruierieeieeteerieerteesteesatesaeeeabeebeesbeesseesbeesaeesaresbeebeenbeenneas 38
4.2.2 Visdo Geral das HElICes da INOVAGEO ......eeevcuiiiieiiiiiieeiiiee ettt eesree e e vee e s ivee e s s sabee e e e sareee s eanes 42
4.2.3 SETOreS PriOriTAriOS . ccueiieeeriieeieete ettt st sttt e s e e 44
4.2.4 Maturidade dO ECOSSISTEMA ....cccuiiiiiiiieiieiie ettt st st 49
4.2.5 SiNteSe dO ECOSSISTEMA ...nuiiiiiiiiieiee sttt sttt et b e sae e st st st e b e sbeesneas 55
4.3 ECOSSISTEMA: U oottt 57
4.3.1 Indicadores SOCIOBCONOMICOS .....eevveerrieruierierieeteereesreeseesseesieeseeeteesbeesbeesaeesanesaresareeneenneennees 57
4.3.2 Visdo Geral das HElICes da INOVAGEO ......eceviuviiiiiiiieiecciiee et e eeree e e vee e irae e e sabre e s e eabeee s ennes 61
4.3.3 SETOrES PriOriTariOS . ccueiiueiiiieeie ettt sttt e s s st 63
4.3.4 Maturidade do ECOSSISTEMA .....eeeiieiiiiieiiie ettt st s e s e e s e snee s 66
4.3.5 SINteSE dO ECOSSISTEIMA ..cnuiiiiiiiieetee ettt ettt ettt e she e it st e st et e sbeesbeesaeas 72
4.4 ECOSSISTEMA: NOVO HAMBURGO .......ceiiiiieeiieiienite sttt ettt sttt et et e b s s s e neesneennees 74
4.4.1 Indicadores SOCIOBCONOMICOS .....eevveerrrerreerierieeteereenreesreesieesieesreeteesbeesbeesaeesanesanesaneeseenneennees 74
4

=4
S

y



Confidencial —

SEBRAE dpenSense

—
4.4.2 Visdo Geral das HElICes da INOVAGEO ......ccevcviiieeiiiieeeciiee et e et e e rve e e e irae e s e sabae e e e earaee e ennes 79
4.4.3 SETOIES PriOrtAriOS . ceeiutieiiieeiii ettt ettt ettt e e st e s bt e e sbb e e sb e e e sabeesar e e eneeesreeeneeas 82
4.4.4 Maturidade dO ECOSSISTEMA .....eiiiiiiiiiieiiie ettt ettt sttt e et sre e sbe e e sabeesneeas 86
4.4.5 Sintese d0 ECOSSISTEMA ..ccuviiiiiieiiie ettt ettt ettt et e st e e i e s e e sbee e sareeeneeas 91

4.5 ECOSSISTEMA: PASSO FUNDO ..cuueiiiiiiiiiiieeieesitesiee sttt sb e sie e st sate et e e sbeesbeesaeesanesateebeenneennees 94
4.5.1 Indicadores SOCIOBCONOMICOS .....covveeruierueerierieeteesteeseesieeseesieeeateebeesbeesbeesaeesaeesaresareebeenneennees 94
4.5.2 Visdo Geral das HElICeS da INOVAGEO .....uuvvviuviiiiiiiiiee ettt esiree e ee e siree e s s sbee e s s abeee s eanes 99
4.5.3 SETOrES PriOritArios . ceeiuieeiiie ettt ettt ettt ettt e et s e s bt e e s e s re e e sar e s nee e sareeeanes 101
4.5.4 Maturidade do ECOSSISTEMA ....ceiuiiiiiriiieiieeeteesiee ettt sttt sbe e s ene e 105
4.5.5 SiNteSe dO ECOSSISTEIMA ...eouiiiiiiiieiiieiiiete ettt ettt sttt e b e sbeesbeesaeeenreeeeens 112

4.6 ECOSSISTEMA: PELOTAS. ...ttt testte sttt st ettt sbe e sht e sat e st st e bt e bt e bt e sbe e saeeemteenbe e beesbeesanesaresane 114
4.6.1 Indicadores SOCIOECONOMICOS ....ccveeerurierieeriiieerree ettt esteesabeeesubeesbeessbeeesbeessseeesnseesseeesaseesases 114
4.6.2 Visdao Geral das HElIces da INOVAGA0 .....ceivcvieiiiiiiieecciiee e ctee ettt e sevee e e svee e s e svee e e e 118
4.6.3 SETOIES PriOrTAIOS .ccueiiuieiiieeteeetee ettt et b e sae e sttt e b e b sne e st et eeee e 121
4.6.4 Maturidade do ECOSSISTEMA . ..eeiuiiiuiiiiiiiieieeteetee ettt sttt sttt b e b s sane e 124
4.6.5 SiNteSe d0 ECOSSISTEMA ..eouiiiiiiiieiie ettt ettt st e st e bbb e e sbe e e sabeeeans 129

4.7 ECOSSISTEMA: PORTO ALEGRE ... 132
4.7.1 Indicadores SOCIOECONOMICOS ....ccveeerurierieeriiieerree ettt estee sttt esureesbeesabeeesbeessseeesaseesseeesaseesanes 132
4.7.2 Visdo Geral das HElices da INOVAGE0 .....cccocuieiiieiiie ettt ettt tee e e e vee e e e eaee e e 137
4.7.3 SETOrES PriOrTANIOS ..o eeeuieeeeeetteetee ettt ettt b e sae e sttt et e bt e sae e st e ereeeeen 140
4.7.4 Maturidade do ECOSSISTEMA ....ceiuiiiiiiiiiiieeeeeee sttt ee e 147
4.7.5 Sintese dO ECOSSISTEIMA ...couviiiiiiiiiiierieete ettt ettt st et sre e s e ene e 154

4.8 ECOSSISTEMA: RIO GRANDE ..ottt sttt st s s s s 156
4.8.1 Indicadores SOCIOBCONOMICOS .....cceuuiruiirtiriieeiteentee st eteeteesteesteesbeesueesabesbeebeesbeesbeesaeesareeseens 156
4.8.2 Visdo Geral das HElices da INOVAGE0 .....cccecviiiiieiiie ettt eette e e tee e e e evee e e e eae e e e e 161
4.8.3 SETOreS PriOriTAriOS couviiieiiieiieeiieeit ettt sttt st sttt r e e ne e 164
4.8.4 Maturidade do ECOSSISTEMA ....ceuiiiiiriieiieeeeeiee sttt s 170
4.8.5 SINteSE dO ECOSSISTEIMA ...ouiiiiiiiiieiie ettt ettt b e sat e sttt e beesbeesbe e saeeeabeeeeens 174

4.9 ECOSSISTEMA: SANTA CRUZ DO SUL....ceiiiiiiiiiie ettt ettt e ettt e e e e s e neree e e e e e e e nneeeeeas 177
4.9.1 Indicadores SOCIOBCONOMICOS ......couuirutierieieeiteesiee st eteeteesteesbeesueesueesabeebeebeesbeesbeesaeesareeseans 177
4.9.2 Visdo Geral das HElices da INOVAGA0 .....cccecvieiiiiiiieiciiie et ertee e ette e e evre e e e svae e s e eaae e e e 181
4.9.3 SETOrES PriOriTArIOS coueeiuiiiiiectiesitesite sttt sttt ettt sb e st sttt et an e e re e 184
4.9.4 Maturidade dO ECOSSISTEMA .....eieiiiiiiiieiiie ettt e e s e e s e e 187
4.9.5 SINteSE dO ECOSSISTEIMA ...ouiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et be e sbe e sbe e st e eeeeneeens 193



Confidencial —

—
©

SEB=RAE dpenSense
4.10 ECOSSISTEMA: SANTA MARIA ...ttt 196
4.10.1 Indicadores SOCIOECONOMICOS .......ccuiiuiiiiiiiiiiii s 196
4.10.2 Visdo Geral das HElices da INOVAGE0 ........cccuueerieeiiiieiieecite et eeeere e stee et e e s e 201
4.10.3 Setores Prioritarios......cccciiiiiiiiiiiiicicc e 204
4.10.4 Maturidade dO ECOSSISTEIMA ..cc.eiiuiiriiieiieieeieesee ettt ettt st sttt sbe e s sare e 206
4.10.5 Sintese d0 ECOSSISTEMA .....oiiiiiiiiiiieiiieeeee ettt st sbe e s s ee e 211

5. CONSIDERA(;fJES FINAIS L.t 214
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ccersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 218




Confidencial —

SEBRAE dpenSense

SEBRAE
RS

Rio Grande do Sul é uma entidade privada que promove a competitividade e o desenvolvimento

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do

sustentdvel dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Integra o Sistema Sebrae, formado
por uma unidade central - Sebrae Nacional - e por unidades operacionais localizadas em cada
estado da federacdo e no Distrito Federal. O Sebrae/RS é um agente de capacitacdo e promogao
do desenvolvimento, com foco no fortalecimento do empreendedorismo e na aceleragdo do
processo de formalizacdo da economia por meio de parcerias com os setores publico e privado,
programas de capacitacdo, acesso ao crédito e a inovacdo, além do estimulo ao associativismo,

feiras e rodadas de negdcios.

dpensSense

A OpenSense é uma startup dedicada ao desenvolvimento de
tecnologias avancadas, gestdao de dados e servigos para avaliagdo, monitoramento e
aperfeicoamento sistematico de politicas publicas, visando otimizar e fortalecer os processos
decisérios em trés esferas criticas: (i) setor governamental; (ii) segmentos empresariais; e (iii)
ecossistemas de inovacdao. O projeto iniciado no Laboratério de Politica Cientifica e Tecnolégica
da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) em 2020, emprega técnicas de inteligéncia
artificial para aquisicao massiva de dados abertos sobre sistemas econdémicos, cientificos, sociais
e governamentais. Incubada no Parque Tecnoldgico de Sdo dos Campos, a tecnologia foi
desenvolvida com apoio da FAPESP/PIPE, vencedora da FIESP Acelera Startup 2022 na categoria
Smart Cities, premiada Destaque InovAtiva 2023 na categoria Solu¢cbes Governamentais e

acelerada pelo Sebrae Catalisa ICT em 2024, na categoria Deeptech.
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Com o intuito de desenvolver esforcos para estimular, gerar e consolidar empresas
inovadoras, o Sebrae percebeu a importdncia de adotar estratégias de atuacdo relacionadas ao
grau de maturidade de ecossistemas de inovacdo. Nesse contexto, o Sebrae tem empregado
esforgos no sentido de estimular a sistematizac¢do de todos os processos, criando niveis de apoio,
para que os ecossistemas possam atingir sua maturidade, através do engajamento de atores
locais e integracdo de agdes. A expectativa desta iniciativa é que tais estimulos contribuam para
o aperfeicoamento dos ecossistemas de inovagdo e que os mecanismos, programas e agées de
apoio ao empreendedorismo resultem em aglomeragbes tecnoldgicas regionais constituidas e
fortalecidas.

A fundamentagdo conceitual e técnica desta pesquisa estd baseada nas convengoes e
normas estabelecidas pelo Manual — Metodologia de atuagdo, gestdo e monitoramento por
niveis de maturidade dos Ecossistemas de Inovagdo, elaborado pelo Sebrae Nacional, com a
finalidade de gerar contribuicbes ao aperfeicoamento de processos, niveis de apoio, politicas e
acbes orientadas aos ecossistemas locais de inovag¢do. Destaca-se na metodologia, a
caracteristica ndo-censitdria e amostral da pesquisa, incluindo organiza¢des como incubadoras,
aceleradoras, espagcos makers, coworkings, parques tecnoldgicos, centros de inovagdo,
instituicées de ciéncia e tecnologia, universidades, governos municipais e estaduais, empresas de
diferentes portes, investidores e instituicbes de fomento.

Esta edigdo 2025 consolida os resultados de afericdo do grau de maturidade de 10
localidades pertencentes ao Estado do Rio Grande do Sul: Alegrete, Caxias do Sul, ljui, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Cruz do Sul e Santa Maria.
Para cada ecossistema avaliado, sGo apresentadas seis vertentes de andlise: Ambientes de
Inovagdo, Programas e Ac¢des, Politicas Publicas, Capital, ICTI e Governan¢a. Destacam-se
também neste relatdrio a heterogeneidade dos ecossistemas avaliados e a neutralidade destas
aferigées, as quais ndo se propéem a incorporar andlises comparativas de ranqueamento ou
julgamento de mérito entre os ecossistemas avaliados, mas proporcionar aos gestores e
participantes destes ecossistemas, ferramentas de autoavaliacdo de seu ciclo evolutivo.

Finalmente o relatdrio apresenta, para cada um dos ecossistemas avaliados, além dos
niveis de maturidade, os indicadores gerais socioeconbémicos, as estruturas das hélices de
inovagdo, os setores prioritdrios, os graus de maturidade contendo andlises comparativas com
edicOes anteriores, e os principais desafios enfrentados, proporcionando uma visdo integrada dos
resultados da pesquisa e evidenciando as principais dimensdes de evolugdo e recomendagdes
para aperfeicoamento das politicas publicas de inovagdo regionais.

Porto Alegre, 30 de junho de 2025.

COMITE DE COORDENACAO DE PESQUISA
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2. METODOLOGIA

Ecossistemas de inovacdo contribuem globalmente para o aperfeicoamento das relacdes
entre subsistemas cientificos, econdmicos, governamentais e sociais. Um ecossistema de
Inovacdo pode ser comparado de modo andlogo a um ecossistema bioldgico, contendo conjuntos
complexos de relacionamentos entre habitats e habitantes para manutencao do estado de
equilibrio sustentavel. Um ecossistema de inovacao se caracteriza por um conjunto de relagdes
complexas estabelecidas entre atores comprometidos com o impulsionamento do
desenvolvimento tecnolégico e da inovagao. A agao combinada destes ecossistemas compde o
Sistema Nacional de Inovacado (SNI), e os beneficios resultantes das transformacdes tecnolégicas
para a economia sdo percebidos no incremento no produto interno bruto das nagdes e no bem-
estar da sociedade.

A fundamentacgao tedrica, conceitual e empirica utilizada nesta pesquisa é estabelecida
em conformidade com as conven¢des e nomenclaturas descritas no Manual — Metodologia de
atuacdo, gestdo e monitoramento por niveis de maturidade dos Ecossistemas de Inovagao (2019)

elaborado pelo Sebrae Nacional:

e Ecossistema de Inovagdo - um conjunto de relacdes complexas que se formam entre os
atores ou entidades que estdo envolvidos para viabilizar o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacgao.

e Vertente - uma macro area que possui grande impacto num ecossistema de inovacao,
organizada em subeixos denominados integrantes da vertente.

e Integrantes das Vertentes - compdem os elementos presentes em cada vertente, e
somam-se para compor eixos mais amplos denominados vertentes.

Esses eixos, hierarquicamente organizados, compde os fundamentos de analise desta
metodologia e incluem Ambientes de Inovacdo, Programas e Acodes, ICTI, Politicas Publicas,
Capital e Governanca, e suas respectivas integrantes de vertentes, estdo demonstrados na Figura

1 a seguir.
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FIGURA 1 - Vertentes e Integrantes de Vertentes da Metodologia ELI

VERTENTES DA PESQUISA
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Cada uma desta vertentes é subdividida em integrantes, ou seja, subcomponentes que
integrados compde a vertente principal. Por exemplo, a vertente Ambientes de Inovacdo é
composta por sete integrantes: pré-incubadora, incubadora, aceleradora, parque tecnoldgico,
espaco maker, centro de inovagdao e espago de coworking, e assim sucessivamente para as
demais vertentes.

A descricdo detalhada de todas as integrantes das vertentes utilizadas nessa pesquisa é
apresentada nos Quadros de 1 a 6, cujas definicdes sdo utilizadas para identificacdo dos atores
representantes destas instituicdes e iniciativas, bem como para convencionar o modelo

conceitual que fundamenta esta pesquisa.
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QUADRO 1 — VERTENTE AMBIENTES DE INOVAGAO E SEUS MECANISMOS

Ambiente de Inovagao — Integram a vertente Ambientes de Inovagdo os mecanismos:

Pré-
incubadora

Incubadora
de empresas

Aceleradora

Parque
Tecnolégico

Espacos
Makers

Centro de
Inovagao

Coworking

E um ambiente que oferece suporte a empreendedores para transformar
suas ideias de negdcios em empresas formalizadas juridicamente por meio
de ferramentas, servicos de consultoria técnica e mercadoldgica, mentorias,
assessorias, cursos e apoio institucional, além de networking e aproximacao
com entidades financeiras e de investimento.

As incubadoras de empresas sao instituicdes que auxiliam o desenvolvimento
de micro e pequenas empresas nascentes ou que estejam em operagao, que
tenham como principal caracteristica a oferta de produtos e servicos no
mercado com significativo grau de inovacao. Elas oferecem suporte técnico,
gerencial e formacdo complementar ao empreendedor e facilitam o processo
de inovacgdo e acesso a novas tecnologias nos pequenos negdcios.

Se caracteriza pelo investimento financeiro na empresa para o rapido
crescimento de startups, ajudando-as a obter novas rodadas de investimento
ou a atingir seu ponto de equilibrio (break even). A aceleradora deve oferecer
residéncia, investimento e mentoria.

Sdo empreendimento para a promocdo de ciéncia, tecnologia e inovacao.
Nesses empreendimentos se concentram todos os elementos de um
ecossistema de inovacgdo, os quais criam um ambiente favoravel a inovagao
tecnoldgica. Um parque tecnoldgico estimula a interacdo entre as empresas
e oferece a oportunidade para elas transformarem pesquisa em produto,
aproximando as ICTIs do setor produtivo. Os parques oferecem servigos
especializados para apoiar a competitividade e inovagdao das empresas
residentes neste ambiente.

Sao locais que apoiam e favorecem os conceitos da fabricacao digital e do
“faga vocé mesmo”, possibilitando que empreendedores fagam seus préprios
produtos ou protétipos.

Ambiente que abriga e integra diversos elementos de um Ecossistema de
Inovacdo para acelerar a evolugdo do ecossistema de inovagdo da regido.

E um escritério compartilhado que oferece infraestrutura empresarial
completa, onde profissionais de diferentes areas podem executar seus
trabalhos, interagindo com outras pessoas e ampliando sua rede de contato,
em uma atmosfera agradavel, dindmica e que inspira criatividade e
produtividade.

11
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QUADRO 2 — VERTENTE PROGRAMAS E AGCOES E SUAS INTEGRANTES

Programas e A¢des — S3o integrantes da vertente Programas e Acoes:

Programas e S3o iniciativas complementares aquelas realizadas pelos ambientes de

Agoes inovacdo de forma rotineira, para atender diferentes necessidades, reduzir
gargalos e dinamizar as etapas de desenvolvimento empresarial visando o
fortalecimento do ecossistema de inovagao.

Protagonismo E o comprometimento das empresas e empresédrios locais no
Empresarial desenvolvimento de acbes de fortalecimento do ecossistema de inovagéao.

QUADRO 3 — VERTENTE ICTI E SUAS INTEGRANTES

Institui¢gGes de Ciéncia Tecnologia e Inovagao (ICTI) — Integram a vertente ICTI:

Formagao de Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo voltada a formagdo de recursos
Talentos humanos, como por exemplo, as universidades, faculdades, institutos federais,
centros universitarios comunitarios etc.

Inovagao Instituicdo voltada a pesquisa cientifica, tecnolégica e/ou para o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos inovadores. Por
exemplo: universidades, institutos de tecnologia, empresas publicas de
pesquisa, fundac¢Ges de pesquisa etc.

QUADRO 4 — VERTENTE POLITICAS PUBLICAS E SUAS INTEGRANTES

Politicas Publicas — Integram a vertente Politica Publica:

Legislacdo de Objetiva o fortalecimento do sistema local de inovacdo, prevendo: mecanismos
Inovagao e que facilitem a integracdo entre ICTIs e empresas; a definicdo de politicas
Beneficios publicas; o incentivo a criagdo de empreendimentos inovadores; a concessao de

incentivos fiscais e econdmicos; politicas de atracdao de empresas inovadoras; e
tributagdo diferenciada para a criagao e instalagdo de empresas no municipio.

Orgdo Publico Secretaria, departamento dentro de uma secretaria, instituicdo municipal,

de Inovagao fundacdo, conselho, superintendéncia, agéncia - voltado ao planejamento e
aplicacdo de politicas publicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e promogao de
negocios inovadores.
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QUADRO 5 - VERTENTE CAPITAL E SUAS INTEGRANTES

Capital — S3o integrantes da vertente Capital:

Investidores
Anjo

Venture
Capital

Instituicoes
de Fomento

Sdo as pessoas fisicas ou um grupo de investidores que realiza investimentos
com seu capital préoprio em startups. Os investidores anjos costumam ser
profissionais (empresarios, executivos e profissionais liberais) experientes, que
agregam valor para o empreendedor com seus conhecimentos, experiéncia e
rede de relacionamentos, além dos recursos financeiros.

E um tipo de investimento na forma de aquisi¢do de participacdo minoritaria
em empresas de alto potencial de crescimento, por investidores individuais ou
institucionais, com objetivo de ter as a¢Oes valorizadas para posterior saida
(exits) da operacdo.

Sao instituicdes que disponibilizam linhas especiais de fomento para inovacao,
podendo ser reembolsavel ou nao. (Finep, BNDES, Bancos de Desenvolvimento
Estaduais, Fundagdes de Amparo a Pesquisa, CNPq e outros).

QUADRO 6 — VERTENTE GOVERNANCA

Governanga

Governanga

A Governanga é a forma como os diferentes atores e instituicGes do triplice
hélice interagem para promover o fortalecimento do ecossistema de inovacgado

Essas vertentes e integrantes de vertentes sdao avaliadas sob a perspectiva de duas

dimensdes de analise: (i) dimensdo de efetividade e (ii) dimensdo de integracao:

I.  Dimensao de Efetividade - capacidade de fazer o que tem que ser feito, atingindo os

objetivos tracados e utilizando os recursos da melhor forma possivel.

ll.  Dimensdo de Integragdo - avalia como os ambientes, programas, atores e instituicdes

interagem e cooperam coletivamente em prol do ecossistema de inovacao.

Para execucdo dessa pesquisa, conjuntos amostrais de atores em niveis federal, estadual

e municipal, da area governamental, da iniciativa privada e do terceiro setor, representativos no

contexto regional de cada ecossistema local de inovacdo serdo reavaliados, considerando-se a

relevancia das instituicdes e atores pesquisados no ambito das redes municipais de inovacao e

sua aderéncia as dimensdes de analise e aos objetivos de atualizacdo desta edicdo da pesquisa.

13



Confidencial —

SEBRAE dpenSense

O método de entrevistas estruturadas amostrais é utilizado para abordagem dos atores
participantes. Pesquisadores selecionados, credenciados e capacitados efetuam ciclos de
entrevistas e coleta de dados qualitativos e quantitativos através de entrevistas individualizadas
para cada unidade de analise vertente-integrante-dimensao, junto aos gestores das instituicdes
participantes.

Ap0s a coleta e consolidagao destes dados preliminares, ocorrem etapas de compilagao e
consolidacdo dos resultados, e cada ecossistema recebe uma pontuacdo associada ao grau de
maturidade, de acordo com as pontuag¢des ponderadas por média das vertentes e integrantes de
vertentes. Esta pontuacdo revela as classificacdes qualitativas da avaliacdo organizada nos
estagios de : “1- Inicial”, “2-Em Estruturacdo”, “3-Em Desenvolvimento” e “4-Consolidado”,

conforme Quadro de parametros abaixo.

QUADRO 7 — CLASSIFICACAO DO GRAU DE MATURIDADE DOS ECOSSISTEMAS

Estagio da Maturidade

NOTA CLASSIFICACAO
De 00,00 a 11,99 1. Inicial

De 12,002 17,99 2. Em Estruturacao
De 18,00 a 23,99 3. Em Desenvolvimento
De 24,00 a 30,00 4. Consolidado

Todos os processos de planejamento, execugdo, coleta de dados, consolidag¢des, revisdes
e conclusdes sdo executados em plena conformidade com a metodologia e anonimizacdo das
pessoas envolvidas, abordando exclusivamente a tematica de Gestdo da Inovagao, para garantia
da privacidade dos entrevistados. Os dados obtidos na etapa de entrevistas sdo enriquecidos
através de big data obtido da Plataforma OpenSense. A tecnologia é fundamentada no Método
OSA (Patente BR1020230156835-INPI) e permite a caracterizacdo georreferenciada de
ecossistemas de inovacdo incluindo mapeamentos quantitativos de atores e suas distribuicdes
estatisticas nas Hélices de Inovacdo (Cientifica, Econdmica, Governamental e Social). Finalmente
as analise sdo complementadas com dados provenientes da Plataforma IBGE Cidades - sistema

publico que redne informacgdes sobre os municipios e estados do Brasil, produzidas pelo IBGE.
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3. ORGANIZACAO GERAL DO RELATORIO

O relatdrios individualizados de cada ecossistema avaliado nesta edigdo ELI 2025 seguem
uma estrutura organizada em seg¢des que abrangem desde indicadores socioeconémicos até a
avaliacdo de maturidade, passando por setores prioritdrios e a dindmica das hélices da inovacao.
A primeira secao, "Indicadores Socioecondmicos", oferece uma visdo macroecondémica do
territério, destacando suas carateristicas evolutivas, composicdao setorial do PIB e desafios
sociais. Os dados revelam tendéncias como crescimento de setores-chave, contrastando, em
alguns casos, com indicadores de desenvolvimento humano e populacional. As fontes primdrias
incluem institutos oficiais como o IBGE, plataformas de dados abertos e relatérios
governamentais sobre arrecadagao e emprego.

A segunda secdo, "Visao Geral das Hélices da Inovagao", aplica o modelo das hélices da
inovacdo de Etzkowitz (Cientifica, Econdmica, Governamental e Social) para mapear os atores
regionais. A Hélice Cientifica avalia a presenca de universidades, institutos de pesquisa e
capacidade de geracdo de conhecimento, enquanto a Econ6mica analisa a base empresarial
(startups, scaleups e grandes empresas). A Hélice governamental identifica politicas publicas e
estruturas de fomento, e a Social examina organizacdes da sociedade civil e sua interacdo com a
inovacdo. Os dados provém de registros oficiais da Receita Federal do Brasil, atualizados até
maio/2025 combinados com mecanismos de classificacdo através de inteligéncia artificial.

A terceira se¢do, "Setores Prioritarios", identifica cadeias produtivas estratégicas para o
ecossistema identificadas no Foresight Sebrae 2025, baseando-se em critérios como vocacdo
regional e potencial de inovagdo. A analise detalha subsetores classificados por CNAE e
oportunidades de agregacao de valor, complementada por eventuais exemplos de iniciativas em
progresso. Fontes como planos setoriais, estudos de competitividade e dados de agéncias de
fomento sustentam as analises.

A quarta secdo, "Maturidade do Ecossistema", utiliza o indice multidimensional SEBRAE
ELI para classificar o estagio de desenvolvimento organizada nos estagios de : “1- Inicial”, “2-
Em Estruturacdo”, “3-Em Desenvolvimento” e “4-Consolidado”.

Essa estrutura permite avaliar de maneira transversal os ecossistemas, destacando
avancos e desafios comuns. Ao final de cada relatdrio individualizado, apresenta-se uma sintese

dos resultados da pesquisa e suas implicacdes para o contexto regional.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 ECOSSISTEMA: ALEGRETE

4.1.1 Indicadores socioecondmicos

O municipio de Alegrete, localizado
na regidao sudoeste do estado do Rio Grande
do Sul, possui origens histéricas que
remontam ao inicio do século XIX. Fundado
inicialmente como um povoado as margens
do Rio Inhandui, e posteriormente
transferido para a margem esquerda do Rio

Ibirapuita, Alegrete consolidou-se ao longo

do tempo como um polo regional

estratégico. Sua importancia histérica

também se evidencia pelo fato de ter sido a

terceira capital da Republica Rio-Grandense durante a Revolugdo Farroupilha. O municipio
também se destaca por sua funcdo articuladora para as cidades circunvizinhas, exercendo papel
relevante na prestacdo de servicos e dinamiza¢cdo econ6mica em sua microrregido.

A evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Alegrete registra um expressivo
crescimento, triplicando seu valor de RS 1,06 bilhdo em 2010 para 3,08 bilhdes em 2021 (IBGE,
2021) e evidenciando uma forte vocagdo em agroservicos. A composicdo setorial do PIB revela
que o valor adicionado pela agropecudria ultrapassou RS 1,13 bilhdo em 2021, com uma
representatividade econdmica de 40% da economia local. O setor de servigos (excluindo servigos
publicos) segue em trajetdria de crescimento orgénico, evoluindo de RS 0,44 bilhdes em 2010
para RS 1,04 bilhdes em 2021. O setor industrial, embora venha se desenvolvendo em menor
valor absoluto também demonstrou crescimento de RS 116 para RS 260,8 milhdes no mesmo
periodo. As atividades de administracdo publica, defesa, educacdo e saude também evoluiram
de forma orgénica, de RS 200 milhdes para RS 431,6 milhdes. O salto da arrecadacdo tributaria
da magnitude de RS 76 milhdes para RS 215 milhdes em 2021 referenda o desenvolvimento dos
setores econdmicos discutidos anteriormente e o reflexo do crescimento econémico geral. Essa
distribuicao reforga a relevancia da regido como um polo em transigao.
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A dinamica de evolugdo do PIB de Alegrete e as suas distribuicbes setoriais sdo

apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE ALEGRETE (2010 — 2021)

gdp
= addedvalue_agro
1 addedvalue_industry
1500 1 = addedvalue_services
addedvalue_public
w {axes_less_subsidies

* Notas Técnicas: (em milhGes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

® Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.

® Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

® impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A economia de Alegrete apresenta uma trajetéria de crescimento marcada por forte
dependéncia do setor agropecudrio, que saltou de RS 0,23 bilhdo em 2010 para RS 1,13 bilhdo
em 2021. Esse desempenho excepcional do agronegdcio contrasta com a evolugdo mais

moderada dos outros setores - a industria cresceu de RS 0,12 bilhdo para RS 0,26 bilhdo no
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mesmo periodo, enquanto servicos avancaram de RS 0,44 bilhdo para RS 1,04 bilhdo. A
administracdo publica manteve participacao estdvel, oscilando entre 18% e 20% do PIB ao longo
da década. O expressivo aumento dos impostos liquidos, de RS 0,08 bilhdo em 2010 para RS 0,22
bilhdo em 2021, reflete tanto o crescimento econémico quanto possiveis ajustes na estrutura
tributaria municipal.

O setor de servigos, embora tenha apresentado crescimento nominal de 136% no periodo
(de RS 0,44 bilhdo para RS 1,04 bilhdo), reduziu sua participacdo relativa no PIB absoluto,
recuando de 41,5% para 33,9% da composi¢do econdmica municipal. Essa trajetéria sugere que
os servicos em Alegrete se desenvolvem em ritmo tradicional, e ndo necessariamente avancando
em processos de diversificagdo para outros segmentos mais dinamicos ou de maior valor
agregado.

Apesar do robusto desempenho macroecondmico, com PIB per capita de RS 42.485,08
em 2021, os indicadores sociais revelam desafios persistentes. O IDHM de 0,740, embora
classificado como médio-alto, permanece abaixo da média estadual, indicando que a geracao de
riqueza ndo se traduziu plenamente em melhoria das condi¢Ges de vida. Essa desconexao fica
evidente ao observar que 20,98% da populacdo vivia com até meio saldrio-minimo em 2010,
situacdo que provavelmente se mantém dada a estrutura ocupacional do municipio. Com apenas
15.193 pessoas formalmente empregadas em 2022, equivalente a cerca de 21% da populacdo
total, o contexto sugere que Alegrete enfrenta o duplo desafio de provavel informalidade da mao
de obra local e da possivel precarizacdo do trabalho.

O cendrio demografico acentua essas contradi¢cdes. A populagdo residente caiu 6,75%
entre 2010 e 2022, passando de 77.653 para 72.409 habitantes, com queda mais acentuada entre
homens (-7,50%) do que entre mulheres (-6,03%). Esse declinio - incomum em municipios
brasileiros - sugere forte pressdao migratéria, possivelmente decorrente da mecanizacao do
campo e da falta de oportunidades em outros setores. A baixa densidade demografica (9,28
hab./km?) cria desafios adicionais para a prestacdo de servicos publicos e a viabilizagdo de
investimentos em infraestrutura.

A gestdo fiscal apresenta equilibrio fragil, com receitas de RS 337,04 milhdes e despesas
de RS 337,98 milhdes em 2023, resultando em déficit minimo. Essa situa¢do, embora n3o critica,

limita a capacidade de investimentos autdbnomos do municipio em dareas estratégicas como
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educacdo, saude e infraestrutura. A auséncia de superdvits consistentes dificulta a
implementacdo de politicas compensatdrias para reduzir as desigualdades sociais e regionais. A
baixa densidade demografica (9,28 hab./km?) atenua pressdes urbanas, mas também sinaliza
desafios logisticos e de escala na prestacdo de servicos.

O potencial institucional da inovacdo em Alegrete representa uma janela de oportunidade
para transformar sua robusta base agropecuaria em um ecossistema econdmico mais
diversificado e resiliente, onde a colaboracdo entre polos tecnoldgicos agricolas, incubadoras de
agtechs e parcerias entre universidades, setor produtivo e governo local poderia fomentar a
transicio de uma economia de produtos da cadeia primaria para modelos baseados em
conhecimento, de maior valor agregado a economia.

Os dados apontam para uma economia em transicao, onde o dinamismo do agronegécio
contrasta com estagnacao relativa em outros setores econémicos, indicadores sociais modestos
e declinio populacional. Para garantir desenvolvimento mais inclusivo, seriam necessarias
politicas que diversifiquem a base produtiva, melhorem a qualificacdo da m3o de obra e vinculem
o crescimento do setor primdrio a cadeias de maior valor agregado. A combinacdo entre
investimentos estratégicos em infraestrutura, educacdo e atracdo de novos setores poderia
ajudar a reverter tendéncias demograficas negativas e elevar padrdes de qualidade de vida no
longo prazo.

O futuro econdmico de Alegrete dependera da capacidade de diversificar sua base
produtiva, agregando valor as commodities agropecudrias e desenvolvendo cadeias produtivas
locais. A criagdo de um ambiente favoravel a inovagao, com investimentos em educac¢ao técnica
e parcerias entre setor publico e privado, poderia ajudar a reter jovens talentos e atrair novos
negdcios. Paralelamente, politicas sociais focalizadas sao essenciais para melhorar a distribuicdo
de renda e elevar os indicadores de desenvolvimento humano. O desafio central consiste em
converter o dinamismo do agronegécio em beneficios tangiveis para toda a populacdo,
garantindo que o crescimento econdémico se traduza em melhoria real da qualidade de vida.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecon6micos do Ecossistema de Alegrete,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE ALEGRETE

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Alegrete

Microrregiao Campanha Ocidental
Mesorregido Sudoeste Rio-grandense
Area territorial (IBGE 2024) 7.800,552 km?
Populacao residente (IBGE 2022) 72.409 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 3,08 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 42.485,08

Receitas brutas realizadas (2023) RS 337.040.274,70

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE ALEGRETE

Variavel Valor e Unidade
Populacdo estimada (IBGE 2024) 74.329 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 9,28 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 15.193 pessoas
% Populagdo com renda < % saldrio-minimo (IBGE 2010) 20,98 %

IDHM (IBGE 2010) 0,740

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.1.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao
As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovagao por meio da

interacdo entre diferentes atores-chave de um

ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucao

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

posteriormente para variacdes como a Quadrupla
ou Quintupla Hélice. A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do
ecossistema de inovacdo de Alegrete, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econbmica,
Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGAO DE ALEGRETE'

Aélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

& %

T e
v -

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Heélice Social

Escola técnica 1 Semente 12 Poder Executivo Municipal 2 Associacio de classe 1

Faculdade 3 Startup 24 Poder Legislativo Municipal 1 Organizacao Religiosa 24

Sistema-S. 5 Scaleup 1 Fundo Publico Municipal 5 Cartdrio 10
Média Empresa 150 Poder Executivo Estadual 3 Partido Politico 24
Grande empresa 59 Poder Judicidrio Estadual 1 Entidade de Mediacio 1

Consércio 1 Poder Executivo Federal 4 Entidade Sindical 20

Cooperativa 35 Empresa Piblica 3

Empresa de Economia Mista 3

Sistema Militar, Seguranga e Defesa 11
Civil

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise estrutural das hélices da inovagdo do ecossistema de inovagdo de Alegrete/RS
revela um sistema em estagio de desenvolvimento interinstitucional, mas ainda caracterizado
por assimetrias e lacunas.

A Hélice Cientifica do municipio de Alegrete conta com escola técnica (1), faculdades (3)
e unidades vinculadas ao Sistema S (5). Destacam-se o Instituto Federal Farroupilha — Campus
Alegrete, o Sebrae-RS e a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) — Campus Alegrete como
instituicdes que dinamizam a formacdo técnica e cientifica e a producdo de conhecimento
aplicado. Essa configuragdo, ao mesmo tempo que contribui para o fortalecimento da
qualificacdo profissional e para a articulacdo do ecossistema de inovacdo local, também sinaliza
algumas lacunas nesta area, indica também alguma limitacdo na capacidade de geracdo de
pesquisas basicas e aplicadas em niveis de mestrado e doutorado, complementada por limitacdes
também na formacdo de capital humano avancgado. Essa limitagdo em pesquisas avangadas pode
ser um fator de inibicdo da transferéncia tecnoldgica para o setor produtivo, o que pode
ocasionar niveis mais modestos de transbordamento tecnolégico para geracdo de produtos e
servicos de maior valor agregado, o éxodo de cérebros para outras regides dotadas de
universidades e a dependéncia de inovagdes desenvolvidas em outras regides e polos.

Na hélice econbmica, o ecossistema apresenta um numero expressivo de pequenas e
médias empresas em relacdo ao porte populacional do municipio (12 sementes, 24 startups e
150 médias empresas), além de 59 grandes empresas e 35 cooperativas instaladas, o que
demonstra uma base produtiva diversificada. No entanto, o limitado nimero de scaleups e um
consadrcio sugere dificuldades no escalonamento de negdcios inovadores e na articulacao entre
atores econdmicos para projetos de maior impacto. As cooperativas, em particular, emergem
com extraordindrio potencial, vetores de inovagdao na regido, considerando a vocagcdo do
municipio para o agronegdcio, e a sua relevancia para o ecossistema. O agronegdcio e o setor de
servigos se destacam como vetores produtivos estruturantes, sugerindo que nesta intersecgao
residem fortes oportunidades para a aplicacdo de tecnologias e solu¢des inovadoras. Essa
estrutura oferece terreno fértil para o desenvolvimento de parcerias com instituicdes cientificas
e agentes publicos, através de estimulos como politicas de inovacao especializadas ao nivel

municipal.
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A andlise da Hélice Governamental caracteriza o poder publico em suas diversas esferas
e reforca o papel do Estado como articulador e facilitador do ecossistema local. Alegrete conta
com representantes do poder executivo e legislativo municipal (1), estadual (3) e federal (4), além
de fundos publicos (5), empresas publicas (3), empresas de economia mista (3) e estruturas
ligadas a seguranca e defesa civil (11). A presenca de cinco fundos municipais e trés empresas
publicas, além de empresas de economia mista sugere a presenga de estoques institucionais e
capacidade instalada para a intensificacdo de politicas de inovacdo em parceria com o setor
privado e a academia. Ao todo, sao 35 instituicdes governamentais. Destacam-se iniciativas como
o programa Inova RS, promovido pelo Governo do Estado, e a atuacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Turismo do municipio, que contribuem para a formulagdo de
politicas publicas voltadas a inovacdo, empreendedorismo e desenvolvimento territorial.

A Hélice Social do ecossistema apresenta uma estrutura mais orientada a setores
tradicionais da representacdo social. O conjunto de organizacGes formais inclui associacdo de
classe (1), organizacdes religiosas (24), cartérios (10), partidos politicos (24), entidade de
mediacdo (1) e entidades sindicais (20). Esse tecido institucional reflete algumas limitagdes na
capacidade de representacdo de setores associados a diversidade e de politicas de inclusdo
social. Merecem destaque os programas conduzidos pela Casa do Empreendedor, pela Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Turismo e pelo Sebrae RS, que atuam de forma articulada para
promover a inclusdo produtiva, o fortalecimento de redes de apoio ao empreendedorismo e o
engajamento social em iniciativas de desenvolvimento econémico e inovagao.

A configuracgdo das Hélices de Inovacao de Alegrete contém os elementos bdsicos para o
desenvolvimento deste ecossistema de inovacdo, especialmente no que diz respeito ao setor
produtivo e a presenga governamental, mas identificam-se algumas limitacdes na base cientifica
avancada e alguma fragilidade na hélice social — elemento necessario para o impulsionamento
de mudancas estruturais em politicas sociais. Entre as possibilidades de aperfeicoamento
incluem-se novos arranjos institucionais que conectem as faculdades existentes as demandas das
empresas locais, o estimulo ao surgimento de mais scaleups e o aproveitamento do potencial das

cooperativas e grandes empresas como vetores estruturantes da inovagdo aberta.
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4.1.3 Setores Prioritarios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econ6micos de Turismo de Experiéncia
e Pecudria como prioritdrios para o municipio de Alegrete, destacando também IndicagGes

Geograficas como economia emergente. Esta secdo caracteriza cada um dos setores prioritarios.

i. Turismo de Experiéncia

O turismo de experiéncia em Alegrete encontra forte ancoragem na tradi¢cdo gaucha, nas
paisagens da Campanha e na vocacdo agropecudria local, com destaque para as atividades de
ovinocultura e vitivinicultura. O municipio oferece oportunidades de vivéncias auténticas, como
a participacao em rotinas de estancias, degusta¢des de vinhos regionais, contato com a criagao
de ovinos e eventos tradicionalistas que exaltam a cultura campeira. Embora existam atrativos
como o Parque dos Patinhos, o Mercado Publico e festas locais, a estrutura do turismo de
experiéncia ainda demanda mecanismos de alavancagem, incluindo maior articulacdo da
infraestrutura de hospedagem (como pousadas e hotéis) junto aos agentes de roteiros e guias,
incluindo produtores, operadores e comercializadores, além de uma utilizacdo de ferramentas
digitais para promocdo e comercializacdo dos roteiros. Foram identificados os seguintes

subsetores econdmicos derivados do setor de Turismo de Experiéncia:

CNAE Classe Descri¢ao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servicos de turismo

91023 Atividades de museus e preservacao do patrimonio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservagao
93298 Atividades de recreacdo e lazer

Para consolidar Alegrete como destino estratégico de turismo de experiéncia, é
recomendavel incorporar inovagdes que integrem tecnologias com os operadores locais. A
criacdo de plataformas digitais que agrupem servicos personalizados, roteiros culturais e

experiéncias em propriedades rurais amplia o alcance e a atratividade das ofertas. A utilizacao
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de tecnologias imersivas, como realidade aumentada em locais histéricos e em rotas de vinho e
carne ovina, enriquece a experiéncia do visitante. Parcerias entre a UNIPAMPA, produtores locais
e o poder publico tém potencial para impulsionar projetos de turismo cientifico, educativo e
gastrondmico. A amplia¢do do calendario de eventos tematicos, aliada a estratégias de marketing
digital voltadas a nichos como o enoturismo, o turismo rural e de bem-estar, combate a

sazonalidade e fomentar a geragao de renda nas comunidades locais.

ii. Pecudria

O setor pecudrio de Alegrete possui raizes histdricas ligadas a atividade extensiva,
consolidando-se com base em praticas tradicionais, especialmente na bovinocultura de corte e
na ovinocultura, atividades que representam um pilar da economia local e da identidade cultural
da regido. Nos ultimos anos, no entanto, o setor tem enfrentado desafios relacionados a baixa
agregacdao de valor, a limitada incorporacdo de tecnologias e a sensibilidade a variacdes
climaticas e de mercado. Apesar dessas limitacdes, a ovinocultura se destaca como uma atividade
estratégica com potencial de crescimento, assim como a vitivinicultura emergente, que comeca
a consolidar sua presenca na regido. Ambas as atividades podem se beneficiar de estratégias de
diferenciacdo de produto e valorizacdao da origem territorial. Foram identificados os seguintes

subsetores econdmicos derivados do setor da Pecuaria:

CNAE Classe Descricao
01512 Criacdo de bovinos
01521 Criacdo de ovinos e caprinos
01539 Criacdo de suinos
01598 Criacdo de outros animais
01610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria
33147 Maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria

A inovacdo tem potencial de contribuir para a requalificacdo da pecudria local. Solucdes
como rastreabilidade animal, técnicas de melhoramento genético, monitoramento climatico e
praticas voltadas ao bem-estar animal podem elevar a produtividade e permitir o acesso a
mercados mais exigentes, inclusive internacionais. A integracdo com universidades, como a

UNIPAMPA, e a atuacdo de empresas locais vém promovendo parcerias orientadas ao
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desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, consolidando um ambiente favoravel ao surgimento
de agrotechs. O uso de dados para a gestao eficiente da propriedade rural e aimplementacado de
boas praticas sustentdveis abrem espaco para a transformac¢ao da cadeia produtiva da carne e
da 13 ovina, bem como para o fortalecimento da vitivinicultura como vetor complementar de

diversificacdo rural.

iii. Indicagcdes Geograficas

Alegrete apresenta voca¢do para o desenvolvimento de produtos diferenciados que
podem se beneficiar da certificacdo por Indicacdo Geografica (1G), especialmente nas cadeias da
ovinocultura e da vitivinicultura. A tradicdo na producdo de carne ovina, com caracteristicas
especificas do bioma Pampa, e a crescente consolidacdo da vitivinicultura local abrem caminhos
para o reconhecimento territorial desses produtos. A certificacdo por IG fortalece a identidade
local, valoriza os saberes tradicionais e confere diferencial competitivo aos produtos,
assegurando origem, qualidade e tipicidade. A experiéncia do Rio Grande do Sul com IGs como
os Vinhos do Vale dos Vinhedos, os Doces de Pelotas e o Queijo da Campanha mostra o potencial
dessa estratégia para agregar valor e ampliar mercados.

Quanto a tradicao, o Festival Estadual da Linguica Campeira, que acontece em Alegrete,
é uma grande festa da gastronomia e da cultura local. A iguaria, produzida pelas agroindustrias
locais, refor¢a a identidade local e promove uma experiéncia Unica para os visitantes. O evento
une gastronomia, cultura e hospitalidade em um sé lugar, potencializando a criacdo de pratos e
sabores Unicos.

O Sebrae RS desempenha um papel fundamental nesse processo ao oferecer suporte
técnico e institucional para produtores interessados em registrar seus produtos com IG. Em
Alegrete, esse apoio pode se concretizar por meio de capacitacdes sobre o conceito e os
beneficios das IGs, consultoria para a organizacdao de associa¢des produtivas e orientacdo no
processo de registro junto ao INPI. Além disso, o Sebrae promove a articulagdo entre produtores
locais, universidades como a UNIPAMPA, instituicdes publicas e parceiros do setor privado,
incentivando o fortalecimento das cadeias produtivas. A promoc¢ao dos produtos com IG em

eventos, feiras e plataformas digitais também é estimulada, contribuindo para o
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desenvolvimento regional sustentavel e o reconhecimento de Alegrete como territério de

exceléncia produtiva.

CNAE Classe Descrigcao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos
79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos
79902 Servicos de reservas e outros servicos de turismo

1610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria

4.1.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de

Inovagao
5

4

Governanc¢a _ Programas e A¢oes

Capital ~ICTI

Politicas Publicas el | -2025
SEBRAE «mEl| -2022

Nesta edicao de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de

Inovagao, o ecossistema de Alegrete obteve uma pontuagao de 20,4 e foi classificado na fase "Em
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Desenvolvimento", como descrito no Quadro 3, e em conformidade com os critérios definidos na
metodologia de avalia¢do ELI. E uma evolucio significativa quando comparada com a pontuacdo
16,5 e o estdgio “Em Estruturagdo” obtido em 2022. Foram entrevistados 35 representantes
locais do ecossistema, no periodo de 09 de maio a 25 de maio de 2025.

A vertente Ambientes de Inovagdo obteve um avanco de 2,0 (ELI, 2022) para 3,5 em
2025. Os entrevistados relataram que os ambientes de inovagao da regido apresentam uma
significativa movimentacdo de aprimoramento, marcada pela intensificacdo de iniciativas
colaborativas entre instituicdes de ensino, setor produtivo e poder publico com protagonismos
dos ambientes. A atuacdo das pré-incubadoras na regido tem se destacado pela acessibilidade e
pela inovacdo em seus formatos. A iniciativa do Instituto Federal Farroupilha (IFFar), por
exemplo, oferece uma trilha de desenvolvimento estruturada desde a concepcao da ideia até sua
maturag¢do, com editais em fluxo continuo e a adog¢ao de um modelo hibrido — com vagas tanto
presenciais quanto online — ampliando significativamente o alcance de seus servicos a novos
empreendedores. Essa abordagem contribuiu para democratizar o acesso dos empreendedores
aos servicos de pré-incubacdo, e para o incremento dos estoques de projetos em estagio
semente e facilitando a entrada de novos empreendedores no ecossistema local.

De forma semelhante, O PAMPATEC - iniciativa vinculada ao Parque Tecnoldgico
vinculado a UNIPAMPA (Campus Alegrete) — implementou trilhas especializadas desde as fases
da ideacdo até a efetiva inser¢cdo de empreendimentos no mercado, por meio de capacitagdes,
mentorias e eventos como hackathons. A parceria destes ambientes com instituicdes financeiras,
como o Sicredi, viabiliza aportes financeiros, como prémios de até RS 20 mil, que impulsionam
projetos emergentes e potenciais. A presenca de um fluxo continuo de aquisicdo de novos
incubados desde 2015 reforga a maturidade da iniciativa e sua integracao efetiva ao tecido
produtivo e académico local.

As Incubadoras presentes no territério também exercem papel protagonista no apoio ao
desenvolvimento de empresas inovadoras em diferentes estdgios de maturidade. O modelo do
IFFar se destaca por sua capilaridade, com campi distribuidos que oferecem infraestrutura e
suporte técnico especializado. No campus de Alegrete, a incubadora abriga duas empresas e
mantém uma média de dois empreendimentos por campus, apresentando um fluxo continuo de

novos negocios. A certificacdo Cerne pelo IFFar reforca o compromisso da instituicdo com a
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gestdo e suporte ao empreendedorismo inovador. Ja a incubadora do PAMPATEC, sediada em
prédio da Universidade Federal, dispde de processos mapeados e adaptados a realidade local,
pautados metodologicamente no modelo Cerne, embora ainda sem a certificagdao formal. Apoia
oito empreendimentos em diferentes estagios, sendo trés deles com estruturas satélites para
atracdo de investimentos. O acompanhamento desde a fase de pré-incubacdo reafirma o
compromisso institucional com a geracdao de valor, inovagdo tecnolégica e desenvolvimento
regional.

Como vetor de desenvolvimento e articulagdo, o PAMPATEC - Parque Tecnoldgico
consolida-se como uma das mais importantes plataformas de apoio a inovacdo da regido. Com
27 CNPJs ativos e cerca de 150 empregos diretos gerados, o PAMPATEC nao apenas promove a
educacdo empreendedora por meio de eventos e metodologias como o circuito Startup Pampa,
mas também se destaca pela realizacdo de projetos de P&D em parceria com empresas locais.
Areas estratégicas como semicondutores e desenvolvimento de softwares sdo contempladas,
com exemplos relevantes como a parceria com a empresa Chipus. Além disso, as entrevistas com
os representantes da instituicdo revelaram a trajetdria histérica do PAMPATEC, iniciada em um
movimento ecossistémico entre 2008 e 2009, com gestdo pautada nos principios da triplice
hélice reforcando sua relevancia como agente catalisador de inovagdes. Os mais de RS 9 milhdes
arrecadados em impostos pelas empresas vinculadas ao parque evidenciam a capacidade de
impacto econbémico regional, enquanto o apoio a areas como o agronegdcio e a transferéncia de
tecnologia estdo presentes nas agendas da instituicdo. Ressalta-se que o PAMPATEC exerce papel
importante no ecossistema local de inovagdo, porém ndo é o Unico. Ha outros atores com
atuacbes mais modestas, revelando um potencial a ser aperfeicoado: a necessidade de
engajamento de cada ator para a evolugdo do ecossistema.

Os espacos maker da regido ampliam a capacidade de prototipagem, criacdo e
aprendizagem pratica. A startup Aplicar-Ciéncia tem se destacado no desenvolvimento de
solucdes educacionais voltadas a robdtica, aliando inovagdo com inclusdao educacional. Seu
modelo de negdcios prioriza o relacionamento com os pais como clientes e as criangcas como
beneficiarias, atuando em articulacdo com industrias da regidao e assim oferecendo servicos de
prototipagem dos laboratérios experimentais para a resolucdo de problemas praticos na

inddstria. O LabIFMaker, espaco maker do IFFar, reforca o papel da instituicdo como indutora de
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inovacdo. Criado com recursos préprios, o laboratdrio oferece equipamentos de ponta e atua de
forma integrada em projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Sua relacdo direta com a
incubadora e o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica potencializa o desenvolvimento de solugGes
praticas e tecnoldgicas, promovendo um ambiente interdisciplinar de inovacao.

Os espacos de coworking completam o ecossistema ao oferecer locais de uso
compartilhado e acessivel para empreendedores em diferentes estagios. O espaco oferecido pelo
PAMPATEC permite o uso por empreendedores ainda nao formalmente incubados, facilitando a
insercao inicial no ambiente de inovagdo. A realizagdo de eventos nas dependéncias da
universidade reforca os lacos entre a academia e os demais atores do ecossistema. Ja o
Coworking vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo de
Alegrete é um exemplo de politica publica voltada ao fomento do empreendedorismo. Integrado
a Casa do Empreendedor, o espaco oferece apoio em todas as fases do desenvolvimento do
negécio, promovendo conexdes e adaptando seus servicos aos diferentes perfis de
empreendedores. Sua atuacdo fortalece o ecossistema local e demonstra o engajamento do
poder publico no estimulo a inovagao.

Os centros de inovacdo exercem um papel articulador no ecossistema regional. O
PAMPATEC, por exemplo, abriga um centro que congrega diferentes ambientes e atores,
promovendo integracdo, colaboracdo e cocriagcdo. O programa Startup Pampa, vinculado ao
centro, ja impulsionou cerca de 25 solugdes, das quais pelo menos quatro resultaram na
formalizacdo de empresas. Esse ambiente plural fortalece a cultura empreendedora e posiciona
0 centro como um catalisador de inovagao regional. Outro exemplo relevante é a Fundacao
Maronna, que atua hd mais de 40 anos no setor agropecudrio. Com um modelo de gestdo
baseado na colaboracdao entre diferentes esferas governamentais e instituicdes de pesquisa,
como EMBRAPA e ICTIs, a fundagao se destaca por seu uso inovador de fazendas piloto como
ambientes de experimentacdo tecnoldgica. Essas areas proporcionam uma infraestrutura realista
para o teste e aplicacdo de novas tecnologias agricolas, reforcando o vinculo entre pesquisa e
pratica no setor do agronegécio.

A pontuacgdo da vertente ICTI evoluiu de 2,88 pontos (ELI, 2022) para 3,9 em 2025.
Destacam-se nesse cendrio a Fundacdo Maronna, o Instituto Federal Farroupilha (IFFar) e a

Universidade Federal do Pampa (Unipampa), que atuam de forma complementar, formando uma

30



Confidencial —

SEBRAE dpenSense

triade para o desenvolvimento regional. A Funda¢dao Maronna, com sua unidade na Estancia do
Vinte e Oito, localizada na Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuitd, configura-se como um
centro de validagdo tecnoldgica e treinamento pratico no contexto rural. A instituicdo tem
contribuido para o fortalecimento do agronegdcio regional por meio de projetos como o
Programa de Melhoramento Genético de Arroz Irrigado, a Avaliagdo de Desempenho de Culturas
Anuais e o Projeto Silvipastoril. Além da solidez nas pesquisas agropecuarias, a Fundagao se
destaca pela insercao de estudantes em atividades produtivas e pela qualificacdo pratica voltada
ainovacado e sustentabilidade, favorecendo a formagao de profissionais capacitados para atender
aos desafios contemporaneos do campo e a conservagdo ambiental.

O IFFar — Campus Alegrete, com mais de sete décadas de tradicdo, apresenta uma oferta
educacional diversificada e articulada com os eixos de Informacdo e Tecnologia, Agropecudria e
Quimica. A instituicdo oferece cursos técnicos integrados ao ensino médio, subsequentes e de
nivel superior, incluindo licenciaturas, bacharelados e cursos tecnolégicos. A qualidade de ensino
é comprovada pelos indicadores positivos obtidos junto ao MEC, como o Conceito Institucional
(Cl) 4, o indice Geral de Cursos (IGC) 4 e o CI-EaD 5. O campus desenvolve projetos que estimulam
o empreendedorismo, especialmente nas areas técnicas e de informatica, e vem expandindo suas
acdes inovadoras para o setor agricola. Além disso, por meio do sistema integra, o IFFar
disponibiliza consultorias e mentorias que conectam o ambiente académico as demandas do
mercado, ampliando o potencial de impacto regional e a formagado de talentos com perfil
empreendedor.

A Unipampa — Campus Alegrete destaca-se pelo alinhamento entre ensino, pesquisa e
inovacdo, com forte atuacdo em areas estratégicas como eficiéncia energética, engenharia,
software e empreendedorismo. A universidade adota uma abordagem integrada ao oferecer
disciplinas de empreendedorismo e promover agdes institucionais por meio da Comissao de
Inovacdo e Empreendedorismo, que atua em sinergia com o Parque Tecnoldgico local. Os dados
de avaliacdo institucional reforcam sua exceléncia, com destaque para o Conceito Institucional 5
(2023) e IGC 4 (IGC Continuo 3,475). Além disso, os programas de pds-graduacdao, com mestrados
e doutorados em dreas como Engenharia Civil, Mecanica, Elétrica, Fisica Aplicada e Engenharia
de Software, consolidam a Unipampa como uma referéncia em formacao cientifica e tecnoldgica,

ampliando sua capacidade de geracdo de conhecimento e inovagdo aplicada.
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Nesse contexto, as iniciativas das instituicdes de ensino revelam uma atuacao significativa
na area de inovacao, contudo, sdo nota-se algum isolamento, evidenciando uma oportunidade
de melhoria nas interagdes entre Academia e os Ambientes de inovagado, explorando eventuais
oportunidades de realizacdo de agdes conjuntas..

A vertente Capital apresenta avango significativo, embora ainda insuficiente em termos
absolutos. A nota de 0,33 (ELI, 2022) evoluiu para 2,3 em 2025. Revela-se um cenario ainda
embrionario no que se refere ao acesso a instrumentos financeiros sofisticados voltados ao
desenvolvimento de startups e iniciativas de base tecnoldgica. A auséncia de investidores anjo e
fundos de venture capital na regido representa um dos principais entraves para a consolidacao
de um ecossistema de inovacdao mais desenvolvido. Essa lacuna limita significativamente a
capacidade de tracdo e escalabilidade de negdcios inovadores, que, em outras regides,
encontram nesses mecanismos 0s recursos necessarios para acelerar seu crescimento e insergdo
no mercado.

Quanto as instituicGes de fomento, destaca-se a atuacdo do SEBRAE-RS, do Sicredi
Esséncia, da Unipampa e do IFFar, que, embora importantes, ndo suprem integralmente a
auséncia dos atores de capital privado. O Sicredi Esséncia tem contribuido por meio de iniciativas
como prémios voltados a inova¢do e a promoc¢ao de startups, além de disponibilizar espacos
fisicos e apoio logistico para eventos empreendedores. A Unipampa canaliza seus recursos
principalmente para a hélice cientifica, promovendo o empreendedorismo e a inova¢ao no
ambito da prépria instituicdo, com pouco transbordamento para o ecossistema externo. Ja o
IFFar destina 1,5% de seus recursos institucionais para pesquisa, o que corresponde a cerca de
RS 70 mil por ciclo, investidos em bolsas, materiais e fomento a execucdo de projetos. Além disso,
a instituicdo conta com apoio de agéncias como o CNPq e a Fapergs, embora ainda enfrente
desafios relacionados ao fortalecimento de uma cultura mais competitiva de pesquisa e
inovagao, em especial por seu foco tradicionalmente voltado ao ensino.

A vertente de Politicas Publicas de Inovagdo apresentou uma retragao de 4,0 pontos (ELI,
2022) para 3,0 pontos em 2025. A Lei Municipal n2 5.810, de 13 de julho de 2017, que instituiu o
Sistema Municipal de Inovacdo e Tecnologia, representa um marco legal importante ao
estabelecer as bases para o incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no

municipio. No entanto, apesar de sua relevancia histdrica, a legislacdo encontra-se atualmente
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desatualizada frente as novas diretrizes da Lei Nacional de Inovagao e da Lei das Startups, o que
limita sua aplicabilidade e reduz sua capacidade de fomentar politicas publicas mais modernas e
eficazes.

Paralelamente, o municipio ja dispde de um conjunto de legislacdes complementares que
contribuem para a construcdo de um ambiente mais propicio ao empreendedorismo e a
sustentabilidade. Entre essas medidas, destacam-se as leis de incentivo as energias renovaveis,
o IPTU Ecoldgico, o microcrédito produtivo orientado, e os instrumentos de apoio as micro e
pequenas empresas. Além disso, o Plano Diretor cumpre papel estratégico ao ordenar o espago
urbano e criar condi¢cdes para o fortalecimento das atividades econ6micas sustentaveis e
inovadoras.

Outro ponto de destaque é o papel exercido pela Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo e da sua Diretoria de Inovagdo, que atua
de maneira coordenada e articulada com os diversos atores do ecossistema local. A criacdo da
Casa do Empreendedor de Inovacdo reforca esse compromisso institucional ao promover
politicas publicas e a¢des estruturantes voltadas ao fomento da cultura empreendedora e
inovadora. Neste contexto, iniciativas como o Alegrete Summit, principal evento do setor,
consolidam-se como vitrines do ecossistema de inovacgao local, com previsdao de orgamento de
RS 100 mil para sua proxima edi¢do, em 2025.

A vertente de Programas e Agdes de Inovacao também apresentou retracdo de 4,25
pontos (ELI, 2022) para 3,3 pontos em 2025. A atuag¢ao conjunta entre a radio local e a
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), em parceria com o Instituto Federal Farroupilha
(IFFar), exemplifica a forga da articulagao entre diferentes setores. A Mostra de Educagao
Profissional e Tecnolégica promovida pelo IFFar é um dos principais marcos dessa integracao, ao
mobilizar docentes, estudantes, técnicos e comunidade em torno de projetos voltados ao ensino,
pesquisa e extensdo. Esse evento institucional, inserido no calendario escolar, amplia o alcance
dos trabalhos académicos e reforca a conexdo entre o ambiente educacional e o ecossistema de
inovacdo, promovendo a difusdo de conhecimento técnico e cientifico de forma acessivel a
sociedade local.

Dentre os programas de destaque, o Startup Pampa ocupa uma posi¢cdo central ao

promover a articulacdo entre academia, setor produtivo e governo — pilares da chamada triplice
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hélice — para a formagdo e aceleragao de negdcios inovadores. Esse programa reforga a criagao
de um ambiente favoravel ao empreendedorismo tecnoldgico, estimulando a cooperacdo entre
os diferentes atores do territério. Ja iniciativas como o Gurias of Code demonstram o potencial
transformador da inovacdo social e da inclusdo. Em sua segunda edicdo, o projeto ja se consolida
como uma acado relevante para a insercdo de mulheres na area de tecnologia, ao promover
atividades formativas e imersdes praticas voltadas a comunidade externa.

Apesar dos avancos, o protagonismo empresarial no ecossistema de inovacdo de Alegrete
demonstra sinais de estagnac¢ao. A participa¢ao de empresas permanece restrita, exceg¢ao para
o envolvimento mais ativo de organizacées como o Sicredi e a CAAL. Iniciativas como o Startup
Day, promovido pelo Sebrae, e outros eventos anuais tém contribuido para mobilizar o setor
empresarial, mas a adesdo ainda é limitada. A resisténcia por parte do empresariado tradicional,
especialmente do setor comercial, evidencia a necessidade de abordagens mais acessiveis. Nesse
contexto, a inovacdo de processos surge como uma estratégia promissora para sensibilizar
empresarios mais conservadores, respeitando o perfil socioecondmico da regido e suas
caracteristicas regionais.

Finalmente, a vertente Governanga também apresentou evolucdo, de 3,0 (ELI,2022)
alcancando uma nota 4,3 em 2025. A governan¢a do Inova RS, iniciada ainda em 2019 e
revitalizada em 2020, representa um instrumento essencial para o fortalecimento da cultura
empreendedora na regido. Impulsionada pelo Sebrae e pelo préprio programa estadual, essa
governanca possibilitou a emergéncia de programas de relevancia na area de inovagdo como o
“Startup Pampa”, o qual se consolida como referéncia regional e o “Gurias of Code”, que
promove a insercdo de mulheres na area tecnoldgica. Tais iniciativas tém fomentado o
engajamento de diferentes setores e contribuido para a consolidagdo de um ecossistema
dinamico. No entanto, os avangos alcancados até o momento evidenciam também a necessidade
de uma atuacdo mais estratégica, voltada a obtencdo de resultados concretos e a intensificacdo
da integracdo da inovacao no cotidiano e rotinas das empresas tradicionais do territdrio. Nesse
sentido, a realizacdo de hackathons e ideathons surge como uma acdo estratégica efetiva a ser
implementada para o alcance de resultados a médio prazo, com o intuito de fortalecer a

integracdo do ecossistema.
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De forma complementar, o movimento Alegrete Cidade Inovadora consolida uma
estrutura de governanca colaborativa e sélida, realizando encontros mensais estruturados que
promovem a articulagdo continua entre os representantes das quatro hélices da inovagao:
Universidade (com destaque para Unipampa e Instituto Federal Farroupilha), Governo Municipal,
Iniciativa Privada (incluindo empresas e o Sistema S — Sebrae e Senac) e os Ambientes de
Inovagdo. Um calendario estruturado de eventos e programas, como o Alegrete Summit e o
Gurias Off Coaching — este ultimo com foco no protagonismo feminino nas engenharias —
sinaliza o0 amadurecimento do grupo gestor. Os entrevistados destacaram uma dimensao a ser
aprimorada - envolvendo a incorporacdo mais efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com a finalidade incorporar ao ecossistema local as agendas globais de

impacto socioambiental e inovagdo com propdsito.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 3,0 3,0
Incubadora 3,0 3,0 3,0
Aceleradora - - -
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnoldgico 5,0 4,0 4,5 3,5
Espagco Maker 4,0 4,0 4,0
Centro de Inovagdo 4,0 4,0 4,0
Coworking 3,0 2,0 2,5
- Programas e Agdes 5,0 5,0 5,0
PrOgramas e Acoes Protagonismo Empresarial 1,0 2,3 1,7 33
Formagdo de Talentos 4,5 3,0 3,8
ICTI Inovagdo 5,0 3,0 4,0 39
res P Legislagdo de Inovagdo 3,0 3,0
Politicas Publicas Org3o Publico de Inovagdo 3,0 3,0 3,0
Investidores Anjos - -
Capital Venture Capital - - 2,3
Instituicdes de fomento 2,3 2,3
Governanga Governanga 4,3 4,3 4,3
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 20,4
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturagdo Total 16,5
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4.1.5 Sintese do Ecossistema

A evolucdo do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Alegrete demonstra progresso
significativo, avancando do estdgio "Em Estruturacao" (indice 16,5 em 2022) para "Em
Desenvolvimento" (indice 20,4 em 2025), sinalizando maturacdo acelerada das estruturas
institucionais de apoio a inovacdo. Este crescimento se manifesta na articulacdo entre
universidades (Unipampa e Instituto Federal Farroupilha), érgdos publicos e instituicdes de
pesquisa, que atuam complementarmente na construcdo de um territdrio inteligente e
sustentavel, ancorado em ciéncia e tecnologia como motores do desenvolvimento regional.
Alegrete revela uma economia em transicdo, marcada por um setor agropecuario dindmico —
responsavel por 40% do PIB municipal em 2021 — combinados a um setor de servigos e industria
ainda em ritmo de crescimento organico e indicadores sociais modestos, com IDHM de 0,740

Os setores prioritarios - turismo de experiéncia, pecudria e indicacdes geograficas -
apresentam vantagens comparativas que podem ser potencializadas através de intervengdes
estratégicas. A ovinocultura histérica da regido pode se transformar em vetor de
desenvolvimento mediante tecnologias de rastreabilidade e certificacdes de origem, enquanto a
vitivinicultura emergente requer investimentos em pesquisa adaptativa e infraestrutura de
enoturismo. Contudo, a consolidacdo dessas cadeias enfrenta obstaculos como a baixa
densidade demogréfica (9,28 hab./km?), escassez de md3o de obra qualificada e éxodo
populacional.

Persistem desafios estruturais que limitam a plena consolidacdo do ecossistema. A
auséncia de mecanismos robustos de capital de risco (venture capital, investidores-anjo)
restringe a escalabilidade de iniciativas inovadoras, mantendo o financiamento dependente
majoritariamente de fontes publicas e cooperativas. Oportunidades de engajamento incluem a
aproximacdo do setor comercial local com agenda de inovacdao, de modo a sensibilizar
empresarios para a transformacao digital e inovacdo aberta.

Entre os pontos centrais de aperfeicoamento o resultado desta pesquisa sugere: (1) maior
integracdo estratégica entre PAMPATEC e os ambientes de inovacdo em geral com cooperativas
e instituicGes de ensino, criando fluxos continuos de transferéncia tecnoldgica; (2) modernizacao
do marco legal municipal (como a atualizacdo da Lei n2 5.810/2017) para atrair investimentos em

setores intensivos em conhecimento; e (3) expansdo de programas como o “Startup Pampa”,
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convertendo pesquisas académicas em solugdes produtivas. Experiéncias bem-sucedidas como
o LablFMaker e a Fundagdo Maronna demonstram o potencial de modelos baseados em
cocriagdo para reduzir a desconexdao entre geragao de riqueza e bem-estar social. Nesse
contexto, é importante ressaltar a realizacdo de hackathons e ideathons como uma acdo
estratégica efetiva a ser implementada para o alcance de resultados a médio prazo. No que se
refere as a¢Oes estratégicas, embora a atuacdao do PAMPATEC seja de grande relevancia para o
ecossistema, nota-se também potencial de engajamento de outros atores.

A governanca do ecossistema, apesar de seu protagonismo institucional, enfrenta o
desafio de descentralizar estruturas e ampliar a capilaridade das acbes. A superacao desse
entrave requer valoriza¢do da diversidade territorial, inclusdao de novos atores e consolida¢ao de
uma cultura de colaboragdo na triplice hélice.

Em sintese, Alegrete dispde dos elementos bdsicos para transitar de uma economia
primdario-exportadora para um modelo baseado em inovacao e valor agregado. O ecossistema
de inovacao, classificado como "Em Desenvolvimento" (pontuacdo 20,4 em 2025), destaca-se
pela articulacdo entre hélices cientifica (com instituicdes como UNIPAMPA e IFFar), econ6mica
(PMEs e cooperativas) e governamental (programas como Inova RS), mas enfrenta lacunas em
capital de risco, pesquisa avancada e inclusdo social. Setores prioritarios como turismo de
experiéncia, pecuaria e indicacdes geograficas oferecem oportunidades para agregacao de valor
via tecnologia, enquanto ambientes como o PAMPATEC e incubadoras fomentam
empreendedorismo. Recomenda-se maior integracdo entre atores, atualizacdo de politicas
publicas e estratégias para atrair investimentos, visando converter o potencial agropecudrio em

desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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4.2 ECOSSISTEMA: CAXIAS DO SUL

4.2.1 Indicadores socioecondmicos

O municipio de Caxias do Sul, situado na
regido Nordeste do estado do Rio Grande do Sul,
tem sua origem vinculada a imigracdo europeia,
especialmente italiana. O assentamento inicial
ocorreu no entdo denominado Campo dos

Bugres, 4drea que posteriormente receberia o

nome de Coldnia de Caxias. A diversidade étnica
dos primeiros colonizadores — compostos por
tiroleses, venetos, lombardos, trentinos, russos,
poloneses e suecos — contribuiu para a formacdo de um territério multicultural com forte
vocacgdo para o trabalho, a organizagdao comunitaria. o empreendedorismo e a diversidade.

Do ponto de vista econémico, Caxias do Sul é um dos principais centros industriais do
estado. Em 2021, seu Produto Interno Bruto (PIB) atingiu a impressionante marca de RS 31,6
bilhdes, com um PIB per capita de RS 60.506,95 — o que o coloca entre os 160 municipios mais
destacados do Rio Grande do Sul nesse indicador. O valor adicionado bruto da industria
representou RS 9,59 bilhdes, refletindo a forte presenca do setor secundario na estrutura
econdmica local. Os servicos somaram RS 13,6 bilh&es, seguido pela administracdo publica (RS
2,9 bilhdes) e agropecuaria (RS 275 milhdes). O municipio possui 211.040 pessoas ocupadas
formalmente, com uma taxa de ocupacdo de 45,53% e salario médio mensal de 2,9 salarios-
minimos, o que refor¢ca sua importancia como polo gerador de emprego e renda (IBGE,
2020|2025).

Em termos fiscais, o total de receitas realizadas em 2023 foi de aproximadamente RS 3,06
bilhdes, com despesas empenhadas da ordem de RS 2,97 bilhdes. Embora apenas 46,81% das
receitas tenham origem externa, o municipio ocupa a 22 posi¢do estadual tanto em arrecadacgao
guanto em empenho de despesas, demonstrando superavit fiscal e indicando robustez
administrativa e capacidade de investimento publico (IBGE, 2025b). A dindmica de evolucdo do

PIB e as suas distribuicdes para o periodo de 2010 a 2021 s3do apresentadas na Figura A.
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FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE CAXIAS DO SUL (2010 — 2021)*
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* Notas Técnicas: (em milhées de reais)

® PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
0s bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecudrias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Valor Adicionado Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e
transformados localmente.

e Valor Adicionado Servigos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educagdo e outras atividades do
setor tercidrio.

®  mpostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as dedugdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A andlise da evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Caxias do Sul revela uma
trajetdria de crescimento consistente ao longo da ultima década, com destaque para o periodo
mais recente (2020-2021), em que se observa um salto significativo no valor total do PIB,
superando a marca de RS 30 bilhdes.

O crescimento econ6émico de Caxias do Sul é alavancado principalmente pelo setor de

servicos, que desde 2010 mantém trajetdria ascendente e resiliente, consolidando-se como o
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principal motor da economia local. A industria, embora sujeita a oscilagdes, especialmente entre
2014 e 2016, também exerce papel relevante, com recuperacao e fortalecimento nos anos
recentes. A agropecuaria, apesar da menor representatividade, apresenta crescimento estavel e
reforca cadeias produtivas integradas entre lavoura e pecudria.

O setor publico contribui perenemente, assegurando servigos essenciais. Os impostos
liquidos de subsidios acompanham a expansao econémica, refletindo aumento da arrecadacao.
O PIB total revela, assim, um crescimento sustentado pelo equilibrio entre servicos e industria,
com suporte complementar da agropecuaria, setor publico e incremento tributario. A presenca
consolidada da industria, a densidade populacional significativa, a diversidade cultural e a
infraestrutura urbana e institucional, incorporam elementos para a efetivacdo e integracao de
um ecossistema de inovacdo dindmico e conectado com os desafios contemporaneos do
desenvolvimento regional.

A andlise dos dados econdémicos de Caxias do Sul revela uma cidade que ndo apenas se
destaca no cendrio gaucho, mas também apresenta caracteristicas Unicas que a tornam um
modelo de desenvolvimento equilibrado. A combinagdo entre uma industria forte com um setor
de servicos pujante e uma gestdo fiscal responsavel sustenta uma economia dindmica e com
baixa dependéncia de recursos externos.

O crescimento continuo do PIB, mesmo em periodos de instabilidade nacional, demonstra
a robustez de sua estrutura produtiva, enquanto a geracao de empregos formais e a renda acima
da média refletem seu impacto social positivo. Além disso, a capacidade de manter superavits
mesmo com altos niveis de investimento sugere uma administracao publica eficiente, capaz de
aliar crescimento econd6mico com sustentabilidade fiscal. Esses fatores, somados a sua
infraestrutura consolidada e diversidade cultural, ndo apenas consolidam Caxias do Sul como um
polo econémico relevante, mas também a posicionam como um ambiente fértil para inovacgdes,
capaz de atrair novos negécios e se adaptar as demandas futuras do desenvolvimento regional e
nacional.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema de Caxias

do Sul, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE CAXIAS DO SUL

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Caxias do Sul
Microrregiao Caxias do Sul
Mesorregido Nordeste Rio-Grandense
Area territorial (IBGE 2024) 1.652,320 km?
Populagao residente (IBGE 2022) 463.501 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 28.045.031.831,95
PIB per capita (IBGE 2021) R$ 60.506,95

Receitas brutas realizadas (2023) RS 3.063.951.551,88
Despesas brutas empenhadas (2023) R$ 2.976.213.654,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE CAXIAS DO SUL

Variavel Valor e Unidade
Populacgao estimada (IBGE 2024) 479.256 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 280,52 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 211.040 pessoas
% Populagdo com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 22,9%
IDHM (IBGE 2010) 0,782

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.2.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao
As Hélices da Inovacdo sao um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovagdo por meio da

interacdo entre diferentes atores-chave de um

ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucao

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorff nos anos 1990, tendo se aperfeicoado

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

posteriormente para variacdes como a Quadrupla
ou Quintupla Hélice. A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do
ecossistema de inovacdo de Caxias do Sul, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica,

Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGAO DE CAXIAS DO SUL*

Aient Helice Governamental Héice Sogial

ﬂ 2 Q"
N v

h

Hélice Cientifica Hélics Econmica Helice Governamental Hlice Social
Esesls tenica 27 Arranjo Produtive Locsl (8PL) 2 Poder Executive Munlecips! 4 Asseciacss de classe 4
Faculdade 5 Semente 247 Poder Legislative Municipal 1 Organizaséo Religioss 20
Centro Universitirio 3 Startup 304 Fundo Publico Municipal L Organizaciio LGBTQIA + 1
Univarsidads 23 Média Empresa 221 Pedar Exeutive Estadual H Cartérie 2
Nudleo de Inovagao Tecnologica (NIT) 1 Grande empresa 430 Poder Judiciario Estadual 1 Partido Politico 34
Institurte de Ciéncia de Tecnologia (ICT) 2 Consrcio 5 Podor Executivo Federal n Entidade de Mediacie 1
Parque Tecnologics 1 Cooperativa o Empresa Publica 37 Entidade Sindical 5
Escritédo compartilhado 10 Empresa de Economla Mista 7

Incubadora de empresas 2 Sistema Militar,_Seguranga e Defesa Civil 2

Accleradors de negécios 1

Hub Corporative 1

Sistema-§ 4

*Nota Técnica:
1 Distribuicéio de Organizacbes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A hélice cientifica de Caxias do Sul apresenta alta densidade institucional e diversidade
organizacional, contabilizando 171 instituicdes com CNPJ, entre escolas técnicas (27), faculdades
(75), centros universitarios (3), universidades (25), Nucleos de Inovagao Tecnoldgica — NITs (1),
Institutos de Ciéncia e Tecnologia — ICTs (2), parque tecnoldgico (1), escritérios compartilhados
(10), incubadoras (2), aceleradora de negdcios (1), hub corporativo (1) e unidades do Sistema S
(24). Esse arranjo revela uma infraestrutura sélida de base cientifica e tecnoldgica, destacando-
se o protagonismo da Universidade de Caxias do Sul (UCS) e do Centro Universitario UNIFTEC,
instituicdes comunitarias e privadas de reconhecida relevancia. O Parque de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo TecnoUCS, vinculado a UCS, representa um nucleo de articulacdo entre pesquisa,
desenvolvimento e empreendedorismo tecnolégico, funcionando como vetor de transferéncia
de conhecimento. Além disso, iniciativas oriundas do setor privado, como o Instituto Hélice e o
Instituto Hercilio Randon (IHR), indicam o papel emergente das empresas como atores
cientificos-tecnoldgicos, com destaque para o grupo Randoncorp, que opera espagos como a
Conexo Servigos e Coworking e centros de inovagao aplicada.

Na hélice econémica, com um total de 4.406 organizacdes legalmente estabelecidas, a
lideranca é exercida pelas médias empresas (3.321), grandes empresas (430), startups (304) e
cooperativas (97), além de APLs, sementes, consércios e outras formas associativas. Essa base
produtiva é caracterizada por um perfil fortemente industrial, com predominancia do setor
metalmecanico e automotivo. A presenca de um numero expressivo de startups e empresas
semente também indica um ambiente receptivo a inovagdo de base tecnoldgica, impulsionando
novas cadeias de valor.

Na hélice governamental, o poder publico também exerce papel estratégico no
ecossistema, com 81 entidades publicas ativas. Destacam-se representacdes das esferas
municipal, estadual e federal, incluindo Poder Executivo (municipal: 4; estadual: 3; federal: 11),
Legislativo (1), Judiciario (1), fundos publicos (5), empresas publicas (37), empresas de economia
mista (17) e entidades de seguranca publica (2). O municipio conta com mecanismos de
governanca, financiamento e regulamentacdo, que contribuem diretamente para a articulagdo
entre os diferentes atores do ecossistema. Iniciativas como o Fundo Municipal de Educacdo de
Caxias do Sul integram a inovacao as politicas publicas, com foco na formacgao de capital humano

e inclusdo de novas tecnologias no setor educacional.
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A dimensao social do ecossistema é expressiva em termos quantitativos e qualitativos,
com 623 organizacgdes ativas. Este conjunto abrange organizagGes como entidades sindicais (81),
partidos politicos (34), cartdrios (22), associacdes de classe (4), organizagdes religiosas (240) e
organizacdes LGBTQIA+ (1) e entidades de mediacdo (1). Dentre os protagonistas, destacam-se a
Agdo Comunitdria Empresarial de Caxias do Sul, entidades sindicais ligadas ao setor industrial, e
movimentos sociais vinculados a causas diversas. Esta configuracdo revela um perfil ainda
conservador da sociedade organizada local, com espaco para ampliacdo e aperfeicoamento das

acdes de diversidade e inclusao.

4.2.3 Setores Prioritarios

O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de Turismo,
Metalmecanico, Moveleiro e Horticultura como prioritdrios para o municipio de Caxias do Sul,
destacando também Industria 4.0 como economia emergente. Esta secdo caracteriza cada um

dos setores prioritarios.

i. Turismo

O setor de turismo em Caxias do Sul, no Brasil, vinculado especialmente a colonizacdo
europeia e a vitivinicultura, se tornaram atrativos culturais e gastronémicos. Entretanto, a
evolucao da cidade como polo industrial, desvia parte do foco do turismo, ainda que preserve e
aperfeicoe eventos relevantes como a Festa da Uva ou eventos especializados no setor
metalmecanico como ancoras sazonais. Dados da Secretaria Municipal de Turismo indicam que
o fluxo turistico se concentra em periodos especificos, com média de 500 mil visitantes anuais,
predominantemente nacionais, evidenciando sazonalidade e dependéncia de eventos. A
infraestrutura hoteleira cresceu 15% na ultima década, porém sem correspondéncia
proporcional na diversificacdao de ofertas, limitando a capta¢ao de mercados internacionais.

A inovacdo pode mitigar essas limitacOes através da digitalizacdo de experiéncias
turisticas, como plataformas de realidade virtual para imersdo histdrica e cultural, e a utilizacdo
de big data para personalizacdo de roteiros e reducdo da sazonalidade. Foram identificados os

seguintes subsetores derivados do setor de Turismo:
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—
CNAE Classe Denominagao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servigos de turismo

91023 Atividades de museus e preservagao do patrimoénio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e dreas de conservagao
93298 Atividades de recreagao e lazer

ii. Metalmecanico e a transi¢do para a Industria 4.0

O setor metalmecanico de Caxias do Sul consolidou-se como base econdmica,
impulsionado pela demanda por equipamentos agricolas e pecas automotivas, alinhado ao
desenvolvimento da industria nacional. Empresas como a Randon S.A. e a Marcopolo fortalecem
a cadeia produtiva local. Dados da FIERGS indicam que o setor responde por cerca de 40% do PIB
industrial local, com forte integracao ao mercado interno e exportagdes. Contudo, a dependéncia
de tecnologias tradicionais e a concorréncia global, limitam ganhos de produtividade, com
crescimento médio anual de apenas 2,5% na ultima década. A industria metalmecanica
tradicional caracteriza-se pela produgdo baseada em processos manufatureiros convencionais,
como usinagem, soldagem e montagem, com automacao limitada e dependéncia de operacdes
sequenciais. Seu foco reside na fabricacdo de madquinas, equipamentos e componentes
estruturais, com gestdao predominantemente reativa e analise de dados restrita a indicadores
basicos de produtividade.

Ja aIndustria 4.0 integra especialmente tecnologias digitais ao processo, permitindo
producdo interconectada, autbnoma e em tempo real. Sistemas ciberfisicos e analise preditiva
otimizam a manutengado e a logistica, podendo reduzir desperdicios em até 25%, de acordo com
dados da McKinsey (2023). Enquanto a industria metalmecanica tradicional prioriza escala e

custo, a Industria 4.0 enfatiza flexibilidade, customizacdo em massa e integracdo vertical. A
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transicdo entre os modelos exige ndo apenas investimento em hardware, mas também em
capacitacdo digital e mudanca de cultura organizacional. Foram identificados os seguintes

subsetores derivados do setor de Metalmecanico e Industria 4.0:

CNAE Classe Denominagao

25112 Fabricacdo de estruturas metalicas

25314 Fabricacdo de forjados, estampados e perfis metalicos

25420 Fabricacdo de artigos de serralheria

28127 Fabricacdo de equipamentos hidrdulicos e pneumaticos

26108 Fabricacdo de componentes eletronicos

26213 Fabricacdo de computadores e periféricos para controle industrial
26311 Fabricacdo de equipamentos de comunicac¢do para automacao
26515 Fabricacdo de equipamentos de medicdo, teste e controle
28291 Fabricagao de maquinas e equipamentos de uso geral

28402 Fabricacdo de maquinas-ferramenta

iii. Moveleiro

De acordo com o Boletim Mensal de Desempenho do Setor de Mdéveis (Movergs), até
outubro de 2024, a producao fisica do setor cresceu 8,4% no Brasil e 9,3% no Rio Grande do Sul,
indicando uma recuperacdo significativa mesmo diante de desafios econdmicos. O setor
moveleiro de Caxias do Sul destaca-se pela produg¢do concentrada em moveis sob medida e de
alto padrao, com forte integracdao a cadeia madeireira regional. Dados do setor indicam que o
municipio responde por 18% da producdo gaucha, com crescimento de 6,7% no volume de
vendas em 2023, impulsionado pela demanda doméstica e exportacdes para mercados como
Argentina e Uruguai. Contudo, segundo o IBGE (2023), a produtividade do setor permanece 23%
abaixo da média nacional, refletindo a predominancia de processos manufatureiros tradicionais

e baixa adoc¢do de tecnologias digitais.
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A inovagdo pode mitigar essas limitagdes mediante a adog¢ao de sistemas de produgao
baseados em manufatura aditiva para componentes personalizados, reduzindo desperdicios em
até 30% conforme estudos do SENAI (2024). A integragao de loT para rastreamento de matéria-
prima e gestdo preditiva de estoques, aliada a automacdo de processos repetitivos, apresenta
potencial para elevar a produtividade em 20%, conforme projecdes da ABIMOdvel (2024) para
clusters industriais similares.

Diante disso, torna-se importante fomentar projetos que integrem inovacdo em design,
novos materiais sustentdveis e tecnologias de automacgao e personalizagdo em escala (SEBRAE,

2024b, 2025). Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Moveleiro:

CNAE Classe Denominagao

22218 Fabricacao de Laminados

31012 Fabricacdo de méveis com predominancia de madeira

31021 Fabricacdao de méveis com predominancia de metal

31039 Fabricacdo de moveis de outros materiais exceto madeira e metal
33295 Servicos de montagem de méveis de qualquer material

46494 Comeércio atacadista de mdveis

47547 Comércio varejista de moveis

iv. Horticultura

Um setor com potencial emergente é a horticultura, que, embora incipiente na regiao,
comeca a alocar recursos em tecnologias aplicadas ao agro, particularmente em solucdes
associadas a Industria 4.0, como sensoriamento remoto, automacao de irrigacdo e gestao de
dados agricolas. Essa guinada tecnolégica foi identificada por stakeholders entrevistados como
uma oportunidade para desenvolver novas tecnologias e inovacdes de processo e produto,
conectando o setor primdrio com a base industrial da regiao.

O setor horticola em Caxias do Sul é impulsionado pela préopria demanda urbana regional

e pela transicdo de pequenas propriedades rurais — originalmente voltadas a subsisténcia — para
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modelos comerciais. Dados da EMATER/RS (2020) indicam que a regido responde por 12% da
producdo gaucha de hortalicas, com destaque para folhosas (alface, couve) e temperos (salsa,
cebolinha), que representam 60% do valor bruto municipal do segmento. Contudo, a
produtividade permanece 20% abaixo da média nacional (CONAB, 2023), reflexo da
fragmentacdo fundiaria (85% das propriedades tém menos de 10 ha) e da dependéncia de mao
de obra manual (CEASA-RS, 2023).

A Inovagao pode ser um vetor de transformagdao deste setor, com
a adogdo de agricultura de precisdao para monitoramento de solo e clima, com potencial de
reducdo de perdas em até 25%, conforme demonstrado em projetos-piloto da Embrapa (2023).
A mecanizacdo seletiva (ex.: colheitadeiras para folhosas) e plataformas de rastreabilidade
blockchain, como as implementadas no modelo holandés, apresentam potencial para elevar a
competitividade em mercados premium. Foram identificados os seguintes subsetores derivados

do setor de Horticultura:

CNAE Classe Denominagdo

011xx Producdo de lavouras tempordrias

01211 Horticultura

01229 Cultivo de flores e plantas ornamentais

013xx Producado de lavouras permanentes

014xx Producao de sementes e mudas certificadas

46320 Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados
46338 Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros

01618 Atividades de apoio a agricultura (irrigacao, estufas, etc.)
10716 Fabricagao de conservas e preparados vegetais

42227 Obras de irrigacao

46231 Comércio atacadista de sementes flores plantas e gramas
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4.2.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao
5
Governanga Programas e Agoes
Capital ICTI
— Politicas Publicas amEL| -2025
SEBRAE wmEL| -2022

Na edicao de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovagao

(ELI), Caxias do Sul foi classificada no estagio "Em Desenvolvimento", conforme os critérios da
metodologia de avaliagao, com nota 22,0, como apresentado no Quadro 3. Comparativamente
com a edicdo 2022 quando a pontuacao foi de 21,0, o ecossistema de Caixas do Sul obteve
aperfeicoamento de 1,0 ponto na escala do indice geral, e aproximou-se de sua consolidacdo
especialmente nas vertentes Ambientes de Inovagao, Programas e Agdes, e ICTI, que
apresentaram avangos.

Foram entrevistados 38 representantes locais deste ecossistema de inovacao, no periodo
compreendido entre os dias 31 de margo e 28 de abril de 2025, cujos resultados de analise sdo
apresentados nesta secdo do relatdrio. Participaram desse processo instituicdes de diversos

segmentos, como o Sistema S (SEBRAE RS/Regional Serra Gaucha), representantes do setor
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privado (Randoncorp, Instituto Hélice, Conexo, Coworking Ltda e RV — Randon Ventures),
instituicOes de ciéncia, tecnologia e inovacdo (UNIFTEC, TecnoUCS) e organizac¢des sociais (ABA
— Associagao Brasileira de Advogados, BAH).

A andlise da vertente Ambientes de Inovagao revela avancos no ecossistema de Caxias
do Sul em 2025, com nota 3,9, apresentando progresso em relacdo a edicdo anterior do ELI
(2022), quando a pontuacao foi de 3,1. Presentes nessa vertente, os Parques Tecnoldgicos
figuram sua importancia. O Instituto Hercilio Randon/CONEXO, integra-se ao Parque Tecnoldgico
da UCS e se posiciona como um relevante centro de inovagao regional. O Instituto Hercilio
Randon de Inovacgao (IHR), segundo maior detentor de patentes da regido, materializa pesquisas
avancadas em materiais e tecnologias embarcadas. A infraestrutura de fronteira, que inclui o
Centro Tecnolégico do setor automotivo da América Latina (CTR), confere atratividade a
empresas intensivas em tecnologia. A articulacdo com a Conexo e com a Randon Ventures (RV)
reforca uma abordagem integrada de inovacdo aberta, alinhando pesquisa e negécios.

A TecnoUCS se destaca por liderar programas de pré-incubacdo e incubacdo, com a
entrada regular de 15 a 20 novos empreendimentos por semestre e 37 projetos ativos, incluindo
o setor de games, revelando diversificacdo e o potencial de crescimento em economia criativa. A
ITEC/UCS oferece um modelo estruturado de apoio a empresas em diferentes estagios de
maturidade, com trilhas de empreendedorismo bem definidas, permitindo a transicdo
qualificada da ideia ao mercado.

Aceleradoras, articuladas pelo Instituto Hélice, representam um passo importante para a
criacdo de um ambiente propicio ao investimento em inovagao. A presenca da Speed Hélice e da
Ventiur, de Novo Hamburgo, sinaliza um esforco de impulso do capital empreendedor. No
entanto, a regido ainda carece de uma cultura de investimento, reflexo da baixa familiaridade
dos empreendimentos locais com o modelo de startups. Essa lacuna impacta negativamente o
volume e a fluidez dos investimentos, exigindo acdes de sensibilizacdo e fortalecimento da
cultura empreendedora tecnoldgica, com vistas a ampliar as oportunidades de desenvolvimento
regional. No ambito dos Coworkings e Espacos Maker, destaca-se a Arena Conexo, inaugurada
em 2020, um ambiente estratégico para conexdes e debates no ecossistema de inovacdo. O
espaco promove encontros qualificados entre empresas, liderancas e especialistas, sustentado

por quatro pilares: trilhas de lideranca, papel indutor da Randoncorp, tecnologias digitais e
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antecipac¢ao de tendéncias. Sua programacao inclui eventos regulares voltados a temdaticas como
turismo, inovacdo e transformacdo digital, exemplo disso sdo as “super tercas” — encontros
periédicos que aproximam atores externos e fortalecem as redes de colaboragao, posicionando
0 espaco como catalisador de novas ideias criativas e conexdes institucionais. Entretanto, numa
visdo ampliada de didlogo com os demais atores do ecossistema, hd uma percepcao de que os
Ambientes de Inovagdo poderiam se articular de forma mais intensa com os demais atores do
ecossistema. Programas universitarios foram citados, por exemplo, como restritos aos alunos das
proprias instituicdes mantenedoras, limitando o potencial de relagées em rede. Os processos de
incubacdo, embora alinhados as estratégias institucionais poderiam se beneficiar mais das
relacdes de rede, ou seja, ha um interesse latente da comunidade de inovagao local em integrar-
se melhor aos processos de incubacdo dos ambientes de inovacdo locais. Notaram-se também
lacunas na atragdo de investimentos para empresas incubadas locais.

A andlise da vertente Programas e A¢oes demonstrou avanco significativo, refletido no
grau de maturidade de 4,0 alcancado em 2025, frente ao indice anterior de 3,4 em 2022.

Exemplos desta evolugdo sdo o Instituto Hélice, o qual desenvolve programas de incentivo a

-

inovacdo com resultados consolidados em mais de 30 empresas beneficiadas. Sua atuacao
marcada pela articulagdo dos atores da triplice hélice — empresas, poder publico e academia —
por meio de eventos, diagndsticos estratégicos e iniciativas colaborativas. Entre os programas,
destaca-se a Escola da Inovagdo, de carater inclusivo e horizontal, que promove a gestdao da
inovacdo de forma integrada, combinando ac¢des internas as empresas e abordagens
colaborativas em rede, ao promover um portfélio diversificado permite-se responder as
realidades distintas do territdrio gaucho, contribuindo para a disseminacdo de praticas
inovadoras.

Apesar da existéncia de grupos de trabalho e eventos voltados ao empreendedorismo e
a inovacdo, a mobilizacdo do empresariado em Caxias do Sul ainda enfrenta entraves
significativos, principalmente devido a auséncia de projetos colaborativos com foco na
transformacdo regional. Um dos principais obstdculos é a baixa participacdo de liderancas com
poder decisério, o que compromete a implementacdao de acdes estratégicas concretas, que os
espacos de articulacdo sdo majoritariamente ocupados por representantes intermediarios. Nesse

cenario, de acordo com as entrevistas realizadas, torna-se essencial desenvolver projetos
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estruturados de Programas e Ag¢les, com metas claras e propdsito compartilhado, capazes de
integrar diferentes setores e estimular um protagonismo empresarial mais forte e atuante.

A anadlise da vertente ICTI (Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao) revela um
progresso significativo no ecossistema de inovacdo da regido, com o grau de maturidade
alcangando 4,5 em 2025, frente ao indice de 3,4 registrado na edigdo anterior (ELI, 2022).

A Formacao de Talentos da Universidade de Caxias do Sul (UCS) se destaca por apresentar
um alinhamento estratégico entre sua estrutura académica e as dinamicas do Parque de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo da Serra Gaucha. Ainda que o parque ndo esteja formalmente estruturado
como um Centro de Inovacdo, sua composicdao — que inclui pré-incubadora, incubadora e hub
de inovacdo — cria um ambiente favordvel para a integracao entre universidade, empresas e
sociedade.

Essa articulacgdo tem impulsionado uma formacdo académica mais pratica e
contextualizada, refletida no aumento expressivo do nimero de empresas incubadas (de 13 em
2022 para 67 em 2025) e na expansao fisica do parque tecnolégico, com a construcdao de um
novo edificio. Além disso, a percepcdo de agentes externos sobre universidade reforca sua
participacdo ativa no movimento de inovacdo local, principalmente por sua capacidade de
articular academia e setor produtivo.

A vertente Capital apresentou em 2025 um grau de maturidade de 3,0, revelando uma
leve retracdo em relacdo ao indice 4,0 registrado na ultima edi¢do (ELI, 2022). A presenca de
investidores-anjo no ecossistema ainda é bastante incipiente para as fases iniciais das startups,
apesar das iniciativas em curso como as a¢des a BR Angels, e clubes como o Founder Club e o
Angel Investor Club, o que foi destacado nas entrevistas como possivel fator de grande
descontinuidade de projetos empresariais em estagios iniciais.

No que se refere as instituicbes de fomento, o Instituto Hélice tem direcionado
investimentos para o fortalecimento de negdcios locais, embora sua atuacdo direta ainda seja
limitada na regido analisada. Segundo os atores entrevistados, a maturidade e a cultura
empreendedora locais permanecem restritas, o que reduz o nimero de empresas aptas a captar
investimentos — atualmente estimadas em menos de dez.

A Ventiur Aceleradora, parceira relevante na vertente, destaca-se por sua atuagao

especializada em Corporate Venture Capital (CVC) e Corporate Business Building (CBB), atuando
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como ponte estratégica entre startups e fundos de investimento com mais de 500 investidores
ativos. Seus processos operam em fluxo continuo, permitindo maior flexibilidade e aderéncia a
empreendimentos em diferentes estagios. Contudo, ainda enfrenta desafios na demanda local,
com pouca capilaridade regional frente a sua expertise e infraestrutura instalada.

A RV — Randon Ventures, ligada a Randoncorp, se posiciona como agente estratégico no
fomento ao Capital de Risco na regido Sul e atuando como cotista de um fundo sediado em Porto
Alegre, com foco em mobilidade, digitalizacdo industrial e sustentabilidade. A empresa ampliou
sua atuagdo, passando também a operar como aceleradora de startups. Essa mudanca reflete o
reconhecimento da necessidade de apoiar negécios desde estagios mais embrionarios,
promovendo aceleragdo em Caxias do Sul, com duas turmas realizadas em um Unico ano.
priorizar o potencial de inovacdo e o alinhamento estratégico, e ndo apenas a maturidade dos
empreendimentos.

A vertente Politicas Publicas apresentou significativa retracao, de 4,0 em 2022 para 3,0
em 2025. Caxias do Sul conta com um marco legal consistente em inovacdo e beneficios fiscais,
composto pela Lei n2? 8.752/2021, que institui incentivos a inova¢do e ao desenvolvimento
tecnoldgico, pela regulamentacdo de um sandbox regulatdrio e por uma lei setorial que reduz a
aliquota de ISS de 4% para 2% em setores estratégicos definidos por setores econ6micos
especificos. Entretanto, a efetividade desse arcabouco permanece limitada. Os participantes das
entrevistas relataram que apesar de estar alinhada ao Marco Legal das Startups (LC 182/2021), a
Lei n2 8.752 enfrenta dificuldades de implementacdo devido a entraves burocraticos, imprecisao
em sua implementacao fiscal efetiva e foco restrito a empresas de maior porte, o que reduz sua
aplicabilidade para pequenos negdcios e startups em estdgios iniciais.

Além disso, o proprio COMCETI, que pode ser considerado uma instancia de governanca
e uma ferramenta relevante para o ecossistema, encontra-se atualmente fragilizado e
necessitando de suporte. Nesse sentido, o Nucleo Facilitador prop6s que os Agentes Locais de
Inovacdo (ALI) oferecessem apoio com o objetivo de fortalecer a atuacdo e a consisténcia do
Conselho Municipal. A experiéncia da Conexo (Grupo Randon) indica o interesse do setor
empresarial, mas também aponta a necessidade de ajustes operacionais e estratégicos para

ampliar o alcance da politica. J& o “sandbox” regulatério, embora represente uma iniciativa
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inovadora, ainda carece de institucionalidade e aplicagao pratica, configurando-se mais como
uma possibilidade promissora do que como uma politica efetivamente consolidada.

No que diz respeito a atuagdo de drgaos publicos de inovagdo, destaca-se a limitada
participacdo do setor publico no ecossistema local. Sua participacdo, quando ocorre, é
frequentemente motivada por obrigacdes formais e ndo por uma estratégia de governanca. Essa
lacuna compromete a capacidade de articulagdo e coordenacgao das politicas publicas junto aos
demais atores do ecossistema. Nesse cendrio, o Sistema S assume um papel compensatorio
relevante, contribuindo com iniciativas de capacitacdo e apoio ao desenvolvimento de
empreendimentos inovadores, o que reforca a necessidade de maior engajamento do setor
publico.

A vertente Governanga aumentou o seu grau de maturidade passando de 3,0 (ELI, 2022)
para 3,7 em 2025, refletindo uma estrutura funcional em operacao. O ecossistema de inovacao
de Caxias do Sul tem avancado na formalizacdo de instancias e mecanismos de articulacao,
especialmente em resposta as demandas de setores estratégicos como o metalmecanico,
moveleiro e agroindustrial.

Esta vertente enfrentou modificacdes de direcionamento estratégico efetuadas pelo
poder publico, gerando descontinuidades em estruturas de governanca e iniciativas de inovacao
pré-existentes. A adocdo de uma abordagem mais equilibrada, com escuta ativa e valorizacdo de
novas liderancas empreendedoras, sinaliza uma transicdao colaborativa em curso. Iniciativas
como o Nucleo Facilitador e o movimento BAH representam esforgos concretos de reorganizacdo
da governancga e ampliagao do protagonismo dos diversos segmentos do ecossistema, apesar dos
desafios de ativacdo e engajamento. Essas acOes sdao impulsionadas por instituicdes como o
Sebrae e por liderancas experientes. Destaca-se, ainda, a atuacao dos Agentes Locais de Inovagao
(ALI), que vém se consolidando como elemento central na articulacdo estratégica do
ecossistema, coordenando iniciativas e fortalecendo redes de colaboracdo.

Nesse contexto, ressalta-se a atuacdo positiva do Sebrae RS, especialmente na
interlocucdo do programa Inova RS, que tem fortalecido o ecossistema local. Iniciativas como o
Speed Hélice — realizada em parceria com o municipio, o Instituto Hélice e o Sebrae —
funcionam como pontos de conexdo entre as demandas sociais, as necessidades do setor

produtivo e as solug¢des tecnoldgicas oriundas das ICTs. O StartUCS, em particular, se consolida
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como porta de entrada da inovagdo na principal instituicdo de ciéncia e tecnologia da regiao,

favorecendo o intercambio entre academia e mercado.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 4,0 3,0 3,5
Incubadora 3,0 3,0 3,0
Aceleradora 4,0 3,0 3,5
Ambientes de Inovagao Parque Tecnolégico 5,0 5,0 5,0 3,9
Espago Maker 3,0 3,0 3,0
Centro de Inovagdo 5,0 5,0 5,0
Coworking 4,0 4,0 4,0
- Programas e Agdes 5,0 5,0 5,0
PrOgramas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 4,0
Formagdo de Talentos 5,0 5,0 5,0
IcTI Inovagdo 4,0 4,0 4,0 4,5
res L Legislagdo de Inovagdo 3,0 3,0
Politicas Publicas Orgso Publico de Inovacdio 3,0 3,0 3,0
Investidores Anjos 3,0 3,0
Capital Venture Capital 3,0 3,0 3,0
InstituicGes de fomento 3,0 3,0
Governanga Governanga 3,7 3,7 3,7
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 22,0
Est&gio de Maturidade - ELI 2022 Em Desenvolvimento Total 21,0

4.2.5 Sintese do Ecossistema

A edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacgado
evidencia avancos moderados no municipio de Caxias do Sul, que permanece na categoria “Em
Desenvolvimento”, conforme os critérios estabelecidos pela metodologia de avaliagdo. A
pontuacdo obtida 22,0 indica aproximacao para consolidagdo das estruturas institucionais, ainda
gue desafios relevantes persistam no que se refere a articulacdo e a efetividade das acbes
voltadas ao fortalecimento do ecossistema local.

O eixo Ambientes de Inovacgdo se destaca positivamente, pela consolidacdo dos parques
tecnoldgicos e pela atuacdo estratégica de grandes cadeias produtivas e instituicdes como a

RandonCorp e a TecnoUCS, que incorporam em suas infraestruturas a noc¢do de redes
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interligadas de inovagdo pelas quais as outras integrantes de vertentes, se relacionam de forma
sistematica, efetiva e integrada. J& a vertente Programas e A¢cbes aponta para uma crescente
capacidade de estruturar iniciativas de fomento a inovagao, embora o protagonismo empresarial
permaneca concentrado em um limitado numero de agentes. Para superar esses obstaculos,
segundo o0s entrevistados, é necessdrio estruturar Programas e Acgdes e propdsitos
compartilhados, capazes de integrar os diferentes setores do ecossistema e fortalecer o
protagonismo empresarial de forma mais efetiva e integrada.

Na vertente ICTI, observa-se um progresso gradual, resultado de esforgos para aproximar
a producdo cientifica do setor produtivo. No entanto, ainda sdo necessdrias parcerias mais
robustas e mecanismos de incentivo a inova¢do aplicada. A analise da vertente Capital revela
uma leve retracao, reflexo das dificuldades de acesso a financiamento em regides periféricas aos
grandes centros econdmicos, em que recursos que antes poderiam ser orientados para a regido,
sdo escalonados para outras localidades. Apesar disso, nota-se uma tendéncia de
profissionalizacdo dos mecanismos de investimento, com a incorporacdo de investidores-anjo
em estruturas formais e em reorientacdao de planos de investimentos por atores locais que
podera ser mensurado no médio prazo.

Em contraste com o avancgo da governancga, as Politicas Publicas apresentam uma retragao
significativa, marcada pela descontinuidade de iniciativas, dificuldades na aplicacdo das
legislacdes vigentes, articulagdo institucional limitada e falta de precisdo nas diretrizes voltadas
a startups e negdcios em estdgio inicial. Ainda assim, a Governan¢a do ecossistema de inovacao
de Caxias do Sul demonstra sinais consistentes de fortalecimento e reestruturacao qualitativa,
apos um periodo de enfraquecimento e paralisacdo do modelo anterior em 2023.

0O novo arranjo institucional tem adotado uma abordagem mais colaborativa e inclusiva,
com escuta ativa, valorizagdo de novas liderancas e integracdao de atores estratégicos — como
setor produtivo, academia e governo. A criacdo de instancias como o Conselho Facilitador e o
movimento BAH evidencia um esfor¢co concreto de recomposi¢cdo dos fluxos de articulacdo e
ampliacdo do protagonismo dos diversos agentes do ecossistema. Nesse contexto, a atuacdo
continua e estratégica do Sebrae, por meio dos Agentes Locais de Inovacdo (ALI), ainda é critico
para a coordenacdo das iniciativas de integracdo e o fortalecimento da rede, compensando

lacunas institucionais anteriores.
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4.3 ECOSSISTEMA: JUI

4.3.1 Indicadores socioecondmicos

O municipio de ljui, localizado na
mesorregido Noroeste Rio-Grandense,
apresenta uma base geoecondmica
diversificada e um  histérico de
desenvolvimento associado a agricultura e
a migracgao europeia. Fundado oficialmente
como Colénia de ljuhy, o municipio se

consolidou como um centro regional

estratégico, com relevancia dentro da

hierarquia urbana como Centro Sub-

regional A (3A), integrando o Arranjo

Populacional de Porto Alegre e exercendo influéncia nas regides intermediaria e imediata que
levam seu nome.

No que se refere a ocupacdo e renda, os dados de 2022 apontam um total de 33.033
trabalhadores e um indice formal de ocupacao de 38,96%, com salario médio de 2,6 salarios-
minimos, acima da média nacional, sugerindo a existéncia de estoques de mado de obra
qualificada. No entanto, 28,3% da populacdo ainda vive com rendimento per capita de até 1/2
salario-minimo, o que também sugere desigualdades estruturais persistentes e demandas por
politicas de inclusdo e desenvolvimento econémico (IBGE, 2025b).

A economia de ljui é marcada por uma composicao setorial equilibrada. De acordo com o
IBGE, o municipio registra impressionante evolucdo do PIB absoluto de RS 1.6 bilhdes em 2010
para RS 5,23 bilhées em 2021, ou seja, uma evolucdo econdmica de mais de 3 vezes, mesmo
considerando o processo inflacionario do periodo, gerando um PIB per capita de RS 61.760,07 e
situando-se entre os 150 municipios com maior renda per capita no Rio Grande do Sul. A
estrutura produtiva apresenta um forte predominio do setor de servicos (RS 2,33 bilhdes),
seguido pela industria (RS 1,15 bilhdo) e pela agropecudria (RS 461 milhdes), além de um aporte

significativo da administracdo publica (RS 616 milhdes). Essa distribuicdo reforga a condig¢do de
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ljui como um polo regional multifuncional. A dinamica de evolugdo do PIB de ljui e as suas
distribuicGes sdo apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE JUI (2010 - 2021)
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* Notas Técnicas: (em milhGes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servicos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegécio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

® Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.

e Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacdo e outras atividades do setor terciario.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

Em termos fiscais, ljui apresentou em 2023 um total de receitas realizadas de RS 656,58
milhdes e despesas empenhadas de RS 614,05 milhdes, situando-se entre os 20 municipios com
maior movimentac3o financeira no estado, com um superavit de RS 42,53 milhdes, sugerindo

estabilidade fiscal a regido. No entanto, a alta dependéncia de receitas externas (43,49%) indica
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a necessidade de fortalecer a base econdmica local e as fontes préprias de arrecadagdo para
garantir maior sustentabilidade fiscal ao longo do tempo (IBGE, 2025c).

A evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) de ljui revela um processo notdvel de expansao
e transformacdo estrutural entre 2010 e 2021, periodo em que a economia local mais que
triplicou seu valor, passando de RS 1,627 bilhdo para RS 5,190 bilhdes. Essa trajetéria demonstra
padrdes diferenciados de crescimento, com implicagGes para o desenvolvimento regional. O
setor de servicos manteve-se como principal componente da economia, porém com perda
relativa de participagdo (de 59,4% para 45,0% do PIB), enquanto a industria emergiu como vetor
dinamico, elevando sua contribuicdo de 10,6% para 22,1% no periodo — movimento acelerado a
partir de 2019, quando saltou de RS 0,756 bilhdo para RS 1,147 bilhdo em 2021.

A agropecudria, embora com participacdo modesta (entre 3% e 9% do PIB), apresentou
volatilidade tipica de atividades primérias, com destaque para o salto de 152% em 2021 (RS 0,461
bilhdo), possivelmente associado a ganhos de produtividade ou valorizacdo de commaodities. O
setor publico ampliou sua presenca em termos absolutos (de RS 0,231 bilhdo para RS 0,616
bilhdo), mas manteve estabilidade relativa (14-15% do PIB), refletindo o papel do municipio como
polo de servicos publicos regionais. Os impostos liquidos de subsidios dobraram sua participacao
(de 10% para 12,2%), sinalizando tanto o crescimento econdmico quanto possiveis ajustes na
estrutura tributaria municipal.

Comparativamente, a trajetdria de ljui difere de padrdes regionais tipicos ao combinar
expansdo de servicos especializados (educacdo, salde e comércio, dada sua funcdo de cidade
média) com revitalizacdo industrial — esta ultima potencialmente vinculada a cadeias como
alimentos processados ou maquinas agricolas, setores com vantagens locacionais no
agronegécio galcho. O desempenho econdémico de ljui na dltima década revela um crescimento
continuo e expressivo do PIB, que ultrapassou RS 5 bilhdes em 2021, refletindo a diversificagdo
da base produtiva local.

O setor publico demonstra crescimento modesto e linear, com papel de sustentacao
institucional e prestacdo de servicos essenciais. J4 os impostos liquidos de subsidios
acompanharam a expansdo da atividade econdmica com aumento constante na arrecadacao,
refletindo o fortalecimento da base fiscal, ainda que em patamar inferior aos demais setores

produtivos. A partir da perspectiva do ecossistema de inovacdo, ljui apresenta condicbes
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favoraveis para o desenvolvimento de uma rede articulada entre os setores cientifico,
econdmico, governamental e social.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de ljui,
respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE WU

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema ljui

Microrregiao ljui

Mesorregiao Noroeste Rio-grandense
Area territorial (IBGE 2024) 688,982 km?

Populagao residente (IBGE 2022) 84.780 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 5.236.018.735

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 61.760,07

Receitas brutas realizadas (2023) RS 656.582.995,30
Despesas brutas empenhadas (2023) RS 614.054.336,10

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE Ui

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 87.775 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 123,05 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 33.033 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 28,3 %

IDHM (IBGE 2010) 0,781

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.3.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao
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As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual
que descreve a dinamica da inovagdo por meio da
interagcdo entre diferentes atores-chave de um
ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo
do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple
Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido

posteriormente para variacdes como a Quadrupla

ou Quintupla Hélice. A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do

ecossistema de inovacao de ljui, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e

Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVACAO DE WUi*

ace Cientifica Hélice Econdmica

L.
Q™

Hélice Cientifica Hélice Econémica
Escola técnica H Semente
Faculdade 1 Startup
Universidade 2 Média Empresa
MNiicleo de Inovacio Tecnolgica (NIT) 1 Grande empresa
Parque Tecnolégico 1 Conséreio
Incubadora de empresas 1 Cooperativa
Sistema-5 14

Nota Técnica:

Hélice Governamental Hélice Sacial

9

Hélice Governamental Hélice Social

Poder Executivo Municipal Associacao de classe 1

Poder Legislative Municipal Organizagéio Religiosa o4

Fundo Priblico Municipal Cartério 5

Poder Executivo Estadual Partido Politico 19
Poder Judicidrio Estadual Entidade Sindical 3
Poder Executivo Federal
Empresa Piblica
Empresa de Economia Mista

N ilitar, Seg; fesa Givil

Nluw|lea v a|la|le|a®

1 Distribuicéio de Organizacbes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),

distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovag¢do.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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O Ecossistema de Inovagdo de ljui apresenta um ecossistema de inovagao em robusto,
bem equilibrado a partir da interacdo entre as quatro hélices da inovacdo. A composicao dessas
hélices revela uma base diversificada, com destaque para instituicdes de ensino, empresas
consolidadas e uma presenca significativa de organiza¢des sociais e cooperativas.

O municipio de ljui demonstra significativa disponibilidade de organizacdes formais na
hélice cientifica em relagdo a sua populagdo total, com destaque para escolas técnicas (5),
faculdades (11), universidades (2), além de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) (1), uma
incubadora de empresas (1) e unidades vinculadas ao Sistema S (14). O protagonismo regional é
representado pela UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
mantida pela FIDENE, que atua como polo estruturante do ensino superior e da pesquisa
cientifica aplicada. Este conjunto refor¢ca uma impressionante capacidade de formacdo técnica e
profissionalizante local. A presenca da CRIATEC, incubadora voltada a inovagao tecnoldgica, cria
interfaces e mecanismos de transferéncia de conhecimento das universidades para economia
local.

A hélice econdbmica é marcada por uma base empresarial diversificada, composta por
médias empresas (334), grandes empresas (71), cooperativas (60), startups (30),
empreendimentos em estdgio semente (25) e consércios (2). Vetores produtivos como o
agronegocio e o setor de servicos se destacam como motores da economia local, com potencial
para impulsionar o desenvolvimento de tecnologias aplicadas e a adogao de praticas inovadoras,
uma estrutura que oferece suporte a geracdo de valor e fomenta parcerias com os demais atores
do ecossistema.

No campo governamental, ljui se configura com érgdos do poder executivo municipal (8),
um do legislativo (1), fundos publicos municipais (8), além da presenca de atores dos poderes
estadual e federal, empresas publicas e de economia mista, e organismos de seguranca e defesa
civil. O protagonismo municipal se expressa na existéncia de um nucleo decisério comprometido
com a inovacdo, aliado a um aparato legislativo que favorece a implementacdo de politicas
publicas voltadas a inovacdo, o que contribui para a institucionalizacdo e a sustentabilidade das
acdes do ecossistema.

A dimensdo social do ecossistema conta com entidades sindicais (31), partidos politicos

(19), cartérios (5), organizacOes religiosas (64) e uma associacdo de classe (1). Embora
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numericamente mais concentrada em atores tradicionais, observa-se protagonismo institucional
por meio da Agéncia de Desenvolvimento e Inovacdo de ljui e Municipios Circunvizinhos e
Lindeeiros, bem como da Associagdao Comercial de ljui, que atuam como pontes entre sociedade

civil inclusive com acdes orientas a diversidade e inclusdo e governanca.

4.3.3 Setores Prioritarios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de producdo de Leite e
Integracdo de Lavoura-Pecuaria como prioritarios para o municipio de ljui, destacando também

Turismo de Experiéncia como economia emergente.

i. Leite

A producdo de leite em ljui enfrenta desafios que exigem planejamento estratégico e foco
na eficiéncia produtiva. Ao contrario do gado de corte, onde o objetivo é o incremento rapido de
peso, na pecudria leiteira o foco esta no aumento da produtividade por animal, o que demanda
cuidados especificos com nutricdo, manejo, sanidade e genética. A qualidade da alimentagdo —
incluindo a rotacdo de pastagens, dietas balanceadas e acesso constante a dgua limpa — é
determinante para o rendimento, custos nem sempre compensados no preco final do leite,
criando um descompasso econémico para os produtores.

Nesse contexto, a inovagao torna-se estratégia central para elevar a competitividade do
setor. O uso da tecnologia é aliado fundamental para o sucesso da atividade leiteira em ljui.
Ferramentas digitais permitem o controle da produgdo, analise de custos e planejamento técnico
da propriedade e da producdo. A profissionalizacdo da gestdo da producdo, aliada a praticas bem
fundamentadas no cuidado com os animais e no uso racional dos recursos, posiciona o setor
leiteiro de ljui com grande potencial de crescimento, agregando valor a cadeia produtiva e
fortalecendo o papel da agricultura familiar na economia regional. Foram identificados os

seguintes subsetores derivados do setor de producao de Leite:

CNAE Classe Denominacao
01.51-2 Criagdo de bovinos para leite
10.51-1 Preparacdo do leite
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I
10.52-0 Fabricacao de laticinios
46.31-1 Comércio atacadista de leite e laticinios
47.21-1 Comércio varejista de laticinios e frios
10.99-6 Fabricacao de fermentos e leveduras

ii. Integragao Lavoura e Pecudria

A Integracdo Lavoura-Pecuaria (ILP) configura-se como uma estratégia inovadora para a
producdo agropecuaria em ljui, ao permitir o uso complementar da terra para cultivos agricolas
e criacdo de animais em uma mesma area. Essa abordagem fortalece a sustentabilidade
ambiental ao promover a recuperacao do solo, reduzir o uso de insumos quimicos e mitigar a
emissdo de gases de efeito estufa. Essa sinergia entre lavoura e pecudria é especialmente
relevante em ljui, cuja vocacdo agropecuaria pode se beneficiar positivamente de sistemas
integrados.

Com inovacdo e o apoio técnico e institucional do Sebrae RS, produtores de ljui tém
acesso a capacitagdes, assisténcia especializada e incentivo a adogdo de boas praticas
relacionadas a ILP. Culturas como soja, milho, arroz e sorgo podem ser associadas a formacao de
pastagens para gado de corte ou leiteiro, criando um ciclo produtivo equilibrado e resiliente.
Além dos ganhos produtivos, a ILP fortalece a capacidade de adaptacao dos agricultores diante

das variacdes climaticas e do mercado. Foram identificados os subsetores derivados da ILP:

CNAE Classe Denominagdo
01113 Cultivo de cereais
01156 Cultivo de soja
01199 Cultivo de plantas de lavoura temporaria
01229 Cultivo de flores e plantas ornamentais
01318 Cultivo de laranja
01326 Cultivo de uva
01628 Atividades de apoio a pecuaria
28330 Fabricagao de tratores e de maquinas e equipamentos
33147 Manutencgdo e reparagao de maquinas e equipamentos
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iii. Turismo de Experiéncia

O turismo de experiéncia em ljui estd fortemente ancorado na cultura gaucha, na
diversidade étnica (com influéncias alema3, italiana, polonesa e indigena) e no potencial rural,
oferecendo vivéncias como roteiros coloniais, gastronomia tipica e atividades agroecoldgicas. A
cidade possui atrativos como o Museu Antropoldgico Diretor Pestana, festivais culturais e
propriedades rurais que promovem o turismo de imersdo. No entanto, a estrutura ainda é
incipiente, com pouca integracdo entre os atores locais (como pousadas, guias turisticos e
produtores rurais) e limitada utilizagao de tecnologias digitais para divulgacao e comercializagao.
A sazonalidade e a falta de um roteiro consolidado também limitam o aproveitamento pleno
desse segmento.

Para transformar ljui em um destino relevante de turismo de experiéncia, é possivel
incorporar inovacdes como a criacdo de plataformas digitais que integrem servicos em pacotes
personalizados, além do uso de realidade aumentada em pontos histéricos para enriquecer a
narrativa cultural. A colaborac¢do entre universidades (como a UNIJUI) e o setor publico pode
fomentar projetos de turismo cientifico e educativo, enquanto parcerias com cooperativas rurais
podem expandir o agroturismo com certificacdo de origem. A promocao de eventos tematicos
fora da alta temporada, aliada a estratégias de marketing digital direcionado a nichos (como
turismo étnico ou de bem-estar), pode reduzir a sazonalidade e atrair novos publicos. Foram

identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Turismo de Experiéncia:

CNAE Classe Descricao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servigos de reservas e outros servigos de turismo

91023 Atividades de museus e preservacao do patrimonio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservagao
93298 Atividades de recreagao e lazer

65



Confidencial —

SEBRAE DpenSense

4.3.4 Maturidade do Ecossistema

gpensense Ambientes de
Inovagao
5
Governanga Programas e Agoes
Capital b 1Tl
SEBRAE Politicas Publicas | T -2025
= wmEL] -2022

Na edicdao de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacao,
o ecossistema de ljui foi classificado na fase "Em Desenvolvimento", com uma pontuacdo de 22,8,
descrita no Quadro 3, conforme os critérios definidos na metodologia de avaliacdo. E uma
notdvel evolucdo comparado com a o nivel de 14,2 “Em Estruturacdo” desde 2022. Foram
entrevistados 36 representantes locais do ecossistema, no periodo de 31 de marco a 28 de abril
de 2025.

A vertente Ambientes de Inovagao destacou-se com um avango de 2,7 (ELI, 2022) para
4,1 em 2025. A atuacdo da Incubadora de Empresas de Inovagdo Tecnoldgica Criatec - Vinculada
a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) - destacou-se como
agente estratégico na promoc¢do da inovacdo no municipio e regido, consolidando-se como
interface de transbordamento de conhecimento para a economia local. A incubadora da UNIJUI

opera em fluxo continuo. Adota um processo seletivo estruturado, com inscricdes de empresas
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em estagio ainda pré-operacional (em nivel de CPF) e acesso imediato a uma trilha de capacitacao
empreendedora, baseada em uma ldgica de “funil”.

Aproximadamente 68% dos participantes sao oriundos do ambiente académico —
incluindo alunos, egressos e professores. Certificada em nivel 3 do modelo Cerne, e em transicao
para o nivel 4, a incubadora recebe dezenas de novas propostas e adota praticas de exceléncia
em gestdo e incubag¢do. Com mais de dez empresas ativas em diferentes setores, a incubadora
contribui significativamente para a exposicdao destes empreendimentos junto a governos e
grandes empresas. O ambiente oferece laboratdrios de prototipagem, equipados com
impressoras 3D e cortadoras a laser, proporcionando infraestrutura para o desenvolvimento e
teste de produtos. Contudo, para ampliar seu impacto, ha oportunidade para intensificacdao do
engajamento de empreendedores e usudrios, o que poderia ser implementado através de
capacitagdes continuas e incentivo a cultura de prototipagem rdpida. O Espaco Maker, ainda que
fisicamente segregado do coworking, complementa a atuacdo da incubadora ao oferecer suporte
técnico essencial a prototipagem e ao desenvolvimento de projetos incubados.

O Espag¢o + Inovagdo, inaugurado em 2022, consolidou-se como um ambiente
multifuncional, oferecendo Laboratério de Desenvolvimento de loT, voltado a desenvolver,
experimentar, interagir, testar e entender a Internet das Coisas; o Laboratério Smart Grid, um
ambiente maker com acesso as tecnologias e ferramentas que potencializam o conhecimento; o
Espaco de ldeagdo, propicio para o desenvolvimento de oficinas e voltado ao estimulo da
criatividade, ao processo de inovacdo; o Espaco Coworking, para uso compartilhado de empresas
e profissionais de diferentes areas; e a Sala de Realidade Aumentada, para o desenvolvimento
de novas aplicagdes/solucdes e cursos de capacitacdo e aprendizagem. Além de um hall com
espaco modular e monitor interativo e um auditério para eventos.

De forma complementar, o Centro de Inovac¢ado de ljui tem atuado promovendo conexdes
regulares entre os atores do ecossistema, fortalecendo as rela¢des intersetoriais - com destaque
para a parceria com a Coordenadoria de Educacdao do municipio - ampliando o engajamento
empresarial e adaptando suas a¢des as demandas regionais, o que tem garantido maior impacto
e relevancia as iniciativas inovadoras.

A atuacdo da Aceleradora Bridge no ecossistema de inovacao de ljui tem se consolidado

a partir da parceria firmada em 2024 com a Incubadora Criatec da Unijui, viabilizando o acesso
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das startups incubadas a mentorias especializadas, potenciais investidores e novas
oportunidades de mercado. Um exemplo concreto dessa intervencdo é o caso da startup
Cuidados Conecta, incubada na Criatec, que desde novembro de 2024 participa de mentorias, e
iniciou sua expansao para Florianépolis no final de janeiro de 2025, integrando-se ao ecossistema
de inovacdo da capital catarinense por meio da infraestrutura da Celta, onde a aceleradora esta
inserida. Essa colaboragdo estratégica amplia significativamente o escopo de apoio oferecido as
empresas do programa de incubagao da Criatec, em linha com a proposta de valor da incubadora
de fomentar a conexdao com redes de inovagao mais amplas, acesso a investimento e crescimento
em novos mercados.

A Mira Labs vem se consolidando como uma pré-aceleradora regional voltada ao fomento
do empreendedorismo inovador, com atuacdo relevante na identificacdo e desenvolvimento de
empreendimentos em estagios iniciais. Apesar de sediada em Horizontina, suas agbes tém
ampliado conexdes com o ecossistema de inovacdo de ljui, especialmente por meio da
articulagdo com o Impulsa ljui e do fortalecimento da parceria com o Programa Startup Lab,
coordenado pela Secretaria de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia do RS (SICT/RS). Como parte dessas
acdes, destaca-se o apoio ao Startup Weekend ljui, realizado no Espaco + Inovacdo, promovido
pela Techstars e sediado pela Unijui, por meio da Incubadora Criatec, com foco na transformacgao
de ideias em negdcios vidveis em 54 horas. A atuacdo da Mira Labs inclui ainda a manutencao de
um espaco de coworking em Horizontina aberto a parcerias com ljui, que contribui para a
capilarizacdo de uma rede empreendedora regional com centralidade em ljui, desenvolvendo
trilhas de capacitacao, eventos mensais de networking com investidores e palestras abertas a
comunidade.

A vertente Programas e Ag¢Oes apresentou também um significativo avanco de 2,5 (ELI
2022) para 3,2 em 2025. A positiva atuacdo do Sebrae RS foi destacada pelos entrevistados, em
razdo de seu engajamento e colaboracdo com o setor publico, especialmente por meio de
consultorias e parcerias com a Secretaria de Educacgdo, voltadas a disseminac¢do da educacao
empreendedora nas redes de ensino. Destacam-se as acGes orientadas ao setor agroindustrial,
de relevancia estratégica para a regidao, bem como ao apoio para as startups e experiéncias de

turismo.
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A participacdo de ljui em programas como o Cidade Empreendedora promove um
ambiente propicio ao desenvolvimento regional, impulsionado por iniciativas como o programa
Impulsa ljui, estabelecendo conexdes entre as diversas organiza¢des multidisciplinares atuantes
em inovacdo. Entretanto, o engajamento do setor empresarial ainda é limitado, o que reduz o
potencial de impacto das iniciativas e sua aderéncia as reais demandas do mercado. O
ecossistema demonstra boa articulagdo institucional, mas o nivel de integracdo entre as
organizacdes é varidvel, pois muitas empresas tradicionais da regido ainda se encontram em
estagios embrionarios de compreensao e aplicagao de praticas inovadoras.

O relacionamento entre as empresas e o ecossistema de inovacado pode ser descrito como
incipiente, comparado a um “namoro que esta sendo iniciado” (expressdo descrita por um dos
entrevistados), em que o interesse mutuo precisa ser consolidado por meio de a¢Ges praticas e
consistentes. Ainda que o protagonismo empresarial em inova¢ao esteja em edificacdo, ha sinais
promissores de avanco, como o aumento da participacdo em eventos do Impulsa ljui e a criacdo
de startups orientadas a nichos especificas. A cadeia produtiva do leite desponta como exemplo
de articulagdao bem-sucedida, especialmente no uso de tecnologias de rastreabilidade, que ilustra
a existéncia de caminhos concretos para ampliacdo e integracdo entre setor produtivo e inovacao
no territério.

A pontuacdo da vertente ICTI se manteve estdvel com a nota 5,0 em 2025, assim como
em 2022. Apesar da presenca de um ecossistema técnico-cientifico qualificado e de uma
estrutura institucional robusta, persiste o desafio estratégico de integrar de forma mais efetiva
as Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTls) com o setor empresarial. As entrevistas
identificaram que, embora haja avancos significativos em programas e iniciativas tecnoldgicas, a
reduzida participacdao das empresas persiste e representa uma lacuna para o estreitamento da
relacdo universidade-empresa. A Unijui se destaca como polo académico regional, com
programas de pds-graduacdo bem avaliados — dois deles com nota 5 da CAPES — e um notavel
crescimento com a triplicacdo na captagdo de recursos para pesquisa e inovagdo, de RS 4 milhdes
em 2022 para RS 12 milhdes em 2023, com previsdo de atingir RS 15 milhdes em 2025. No
entanto, estes recursos ainda se concentram majoritariamente em parcerias com governos e

universidades, e diminuta adesdo do setor produtivo.
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A regido conta ainda com uma base académica verticalizada, incluindo cursos noturnos
em Ciéncia da Computacdo e Engenharia de Software, além de um programa de mestrado e
doutorado em Modelagem e Matematica Computacional (nota 4 CAPES). Grupos de pesquisa
como o GAIC, voltado a automacao e patentes, e o grupo de Computacao Aplicada, com foco em
dados, IA, mineracdo e loT, reforcam o potencial técnico-cientifico do territério, indicando
oportunidades para uma maior aproximagao entre conhecimento académico e aplicagdo pratica
no setor produtivo. A implantacdo de ambientes especializados como o Smart LivelLab e o Espaco
+ Inovacgdo pela Unijui, especialmente em articulagdao com a prefeitura de Santa Rosa e empresas
locais, representa uma estratégia territorial expressiva.

A vertente de Politicas Publicas de Inovacdao em ljui apresentou um notdvel e expressivo
avango, de 1,0 (ELI, 2022) para 4,0 em 2025. O marco mais significativo nesse processo foi a
promulgacdo da Lei Municipal n? 7.510/2023, que estabelece uma politica de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. A legislacdo, embora
recente, ja evidencia consistentes sinais de implementacdo, como a criacdo do Conselho
Municipal de Inovag¢ao e um fundo de investimentos focado em mobilizacao de recursos para a
inovacdo, o que confere a politica uma perspectiva dindmica e aderente a realidade regional. Em
2024, destacaram-se avanc¢os importantes como a realiza¢do da primeira chamada publica para
captacdo de projetos inovadores, a ativacdo do programa de incentivos fiscais e a
institucionalizacao de um prémio municipal de inovagao. A criacao de um “sandbox” regulatério
municipal agrega valor a agenda, ao permitir a experimentacdo de novas solu¢cbes em um
ambiente controlado, promovendo a aproximacgdo entre governo, startups e universidades
orientada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esse esforco colaborativo tem
fortalecido a governanca local e impulsionado solu¢des inovadoras em dreas como
desenvolvimento econdmico, inclusao social e sustentabilidade urbana.

A vertente Capital apresenta também avango significativo, em sincronismo com as taxas
de evolucdo das demais vertentes. A nota de 1,0 (ELI, 2022) evoluiu para 2,6 em 2025.
Investimentos Anjo, destacaram-se através de experiéncias como a Mira Labs, que representa
um grupo de aproximadamente 30 investidores regionais focados em capital semente. Apesar
disso, a maturidade do segmento ainda é incipiente, com aportes baseados predominantemente

na confianca pessoal e na trajetéria dos fundadores, e menos em métricas objetivas de
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desempenho ou escalabilidade. No cendrio de venture capital, a presenga da Aceleradora Bridge
representa um ativo estratégico, sugerindo o potencial de ljui como polo articulador e conector
de iniciativas. No entanto, a atuacdo dos fundos de VC ainda é restrita e seletiva, com foco
majoritario em solucdes de software e tecnologias puras — dreas com menor preseng¢a no
interior. Observou-se também a emergéncia de fundos direcionados ao investimento em
hardware, um diferencial competitivo se comparado aos demais ecossistemas do estado do Rio
Grande do Sul, e até mesmo do Brasil. O apoio institucional, como o da Fapergs com editais e
programas como o Inova, tem sido essencial para o aprimoramento das praticas de inovagao
aberta naregido. Estas ag0es, complementadas pelas iniciativas de Instituto Agregar, o programa
Impulsa ljui e a Mira Labs, tém contribuido para a criacdo e consolidacdo de novos
empreendimentos. O Startup Lab, mesmo sem aporte financeiro direto, tem se destacado na
articulacdo de parcerias e na preparacdao de startups para a captacdo de investimentos,
reforcando seu papel estratégico no fortalecimento do ecossistema local.

Finalmente, a vertente Governan¢a também apresentou evolugcdo significativa,
alcangando uma nota 4,0 em 2025, o dobro do indice de 2,0 obtido em 2022. O crescimento
recente das praticas de articulacdo, participacdo e coordenacdo em ljui evidencia um
amadurecimento institucional e cultural do ecossistema de inovacdo local, fruto de ac¢des
articuladas formalmente nos ultimos anos. Destaca-se o fortalecimento da governanga por meio
de iniciativas como o Impulsa ljui, que vem se consolidando como elo estratégico entre o Sebrae,
a universidade e o setor empresarial, contribuindo para a materializacdo de projetos
colaborativos e a promog¢ao de uma agenda comum voltada ao empreendedorismo inovador. No
plano regional, o movimento Inova RS atua como articulador da governanca interinstitucional,
reunindo representantes de multiplos setores em redes de cooperagcao que fortalecem a base

relacional do ecossistema.
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I
QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema
Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 5,0 5,0 5,0
Incubadora 5,0 50 50
Aceleradora 3,0 3,0 3.0
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnoldgico - 41
Espaco Maker 4,3 3,0 3,7
Centro de Inovagdo 5,0 5,0 50
Coworking 3,0 3,0 3,0
- Programas e AcBes 5,0 3,0 4,0
Programas e Acoes Protagonismo Empresarial 2,3 2.3 2,3 3,2
Formagdo de Talentos 50 50 50
IcTi Inovacdo 5,0 5,0 5,0 3,0
. L Legislacdo de Inovacgdo 4,0 4,0
Politicas Publicas Orgdo Publico de Inovacdo 4,0 4,0 4,0
Investidores Anjos 2,0 2,0
Capital Venture Capital 20 20 2,6
InstituicBes de fomento 3,7 3,7
Governang¢a Governanga 4,0 4,0 4,0
Em Desenvolvimento Total 22,8
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturagéo Total 14,2

4.3.5 Sintese do Ecossistema

A andlise do Ecossistema Local de Inovacgao (ELI) de ljui desta edicao de 2025 da pesquisa
de maturidade revela um notdvel cenario de avanco institucional, do estagio “Em Estruturacdo”
e um indice de 14,2 em 2022, para o estagio “Em Desenvolvimento” com um indice de 22,8 em
2025, em conformidade com critérios estabelecidos pela metodologia de avaliacdo. Essa
mudanca de patamar ndo apenas sinaliza o amadurecimento acelerado do ecossistema, mas
também evidencia um processo consistente de fortalecimento das iniciativas institucionais e a
ampliacdo das estruturas de apoio formal ao empreendedorismo inovador.

O municipio de ljui consolida-se como um centro estratégico no Noroeste Rio-Grandense,
apresentando uma trajetéria de desenvolvimento marcada pela diversificagdo econ6mica e pela
articulacdo multidisciplinar entre os inovadores locais. A andlise realizada nesta pesquisa

permitiu identificar avancos significativos em sua estrutura de inovacao.
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Do ponto de vista econdmico, a base produtiva do municipio demonstra equilibrio entre
os setores primario, secundario e tercidrio, com destaque para a capacidade de adaptacdo frente
as oscilagdes do mercado. O fortalecimento do setor de servicos reflete ndo apenas a
consolidacao de atividades tradicionais, como comércio e saude, mas também o surgimento de
novos nichos vinculados a tecnologia e a logistica. A indUstria, por sua vez, apresenta sinais de
recuperacao e moderniza¢do, enquanto o agronegdcio mantém relevancia, especialmente em
sistemas integrados de producao, que combinam eficiéncia e sustentabilidade.

No ambito da inovagao, o ecossistema local encontra-se em fase de desenvolvimento
acelerado, com avangos notaveis na articulagdo entre universidades, empresas e governo. A
presenca de instituicdes como a UNNUI e a Incubadora Criatec proporciona um ambiente
favordvel a pesquisa aplicada e ao empreendedorismo tecnolégico. Contudo, persiste uma
lacuna na integracao entre o conhecimento gerado nas instituicdes académicas e a demanda do
setor produtivo, limitando o potencial de transformacdo em inovacdo efetiva. A recente
implementac¢do de politicas municipais de incentivo a inovagdo, como a Lei n? 7.510/2023,
representa um marco importante, mas ainda requer maior adesao por parte das empresas locais.

A governanga do ecossistema de inovagdao tem evoluido, com iniciativas como o Impulsa
ljui e a participacdo no movimento Inova RS fortalecendo a cooperagdo entre os diferentes
atores. No entanto, o engajamento do setor privado permanece abaixo do esperado, indicando
a necessidade de estratégias mais efetivas para aproximar as empresas tradicionais das
dindmicas de inovacdo. A emergéncia de investimentos em capital semente e venture capital,
ainda que incipientes, sugere um caminho promissor para o financiamento de startups e projetos
inovadores. Os setores prioritarios identificados — Turismo de Experiéncia, Cadeia do Leite e
Integracdo Lavoura-Pecudria —apresentam potencial para alavancar o desenvolvimento regional,
desde que integrados a solugdes tecnoldgicas e modelos de gestdo inovadores. O turismo, em
particular, pode beneficiar-se de uma abordagem mais sistémica, combinando patrimonio
cultural, gastronomia e roteiros rurais com ferramentas digitais que ampliem sua visibilidade e
atratividade. Em sintese, ljui possui as condi¢cdes necessarias para consolidar-se como um polo
de inovacdo e desenvolvimento regional, mas depende de a¢bes coordenadas que superem a

fragmentacao atual.
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4.4 ECOSSISTEMA: NOVO HAMBURGO

4.4.1 Indicadores socioecondmicos

Integrado a Regido Metropolitana .
de Porto Alegre e localizado ha apenas
45km da capital gaucha, Novo Hamburgo
€ uma cidade com uma forte tradicdo
industrial, especialmente no setor
coureiro-calcadista. Reconhecida como a
Capital Nacional do Calgado, a origem da

cidade estd diretamente associada a

colonizagao alema no Rio Grande do Sul

e ao desenvolvimento da regido do Vale

do Rio dos Sinos. O préprio nome "Novo

Hamburgo" é uma referéncia a cidade de Hamburgo, na Alemanha. A escolha reflete a forte
influéncia germanica na regidao, expressa em sua identidade e elementos da cultura local
como a Praga do Imigrante, o Centro Histérico de Hamburgo e espacos dedicados a arte e
memodria do municipio como a Fundagdo Ernesto Frederico Scheffel e o Museu Nacional do
Calcado. A evolucao do PIB de Novo Hamburgo entre 2010 e 2021 demonstra um
crescimento nominal expressivo, passando de RS 5,54 bilhdes para RS 10,04 bilhdes, com taxa
média anual de 5,3%. O periodo foi marcado por fases distintas, com expansao acelerada até
2014, impulsionada pela recuperagcao pds-crise de 2008, seguida por desaceleragao entre
2015 e 2016 devido a recessao nacional, quando o crescimento anual caiu para cerca de 1,6%.
A partir de 2017, observa-se recupera¢ao gradual, com destaque para 2021, quando o PIB
superou a marca de RS 10 bilhdes, registrando crescimento de 8,1% em relagdo a 2020, ano
em que houve contragdo de 4,9% muito provavelmente associada aos efeitos do periodo da

pandemia.

A dinamica de evolucdo do PIB e as suas distribuicdes por setores especificos para o

periodo de 2010 a 2021 sdo apresentadas na Figura A.
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FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE NOVO HAMBURGO (2010 —2021) *
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* Notas Técnicas: (em milhGes de reais)

® PIB/Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de
todos os bens e servigos finais produzidos no municipio.

o Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades
agricolas, pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

® Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados
localmente.

® Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacgdo e outras atividades do setor terciario.

® impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio,

extraidas as dedugdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A analise setorial revela a predominancia do setor de servicos, que representou entre
47,9% e 57,4% do PIB ao longo da série, com crescimento acumulado de 92,0%. A industria,
segundo maior componente, apresentou trajetdria mais volatil, com participagdo entre 20,5%

e 28,3%, destacando-se a retomada vigorosa em 2021 (22,7% do PIB), apds queda em 2020. A
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agropecuaria, embora marginal (0,1% a 0,3% do PIB), teve crescimento relativo significativo
em 2021, possivelmente impulsionado por demandas especificas. A administracdo publica
manteve participagdo estavel (8,5% a 12,5%), enquanto os impostos oscilaram entre 10,6% e
13,5%, com alta em 2021 (13,5%), reflexo de ajustes fiscais. Essa dindmica reflete a estrutura
econdmica do municipio, com forte base em servicos e industria, sensivel a choques externos,
mas com resiliéncia pds-crises. A recuperacdao em 2021 sugere adaptacao aos desafios da
pandemia, embora a dependéncia de setores tradicionais exija atencdo a longo prazo para

garantir sustentabilidade diante de transformagdes estruturais.

A andlise econbmica integrada dos dados do PIB de Novo Hamburgo com seus
indicadores gerais e complementares revela uma economia municipal inserida no contexto
metropolitano de Porto Alegre, caracterizada por dindmicas estruturais tipicas de centros
urbanos industriais com transicdo para servicos. Com uma populacdo de 227.646 habitantes
(2022) e densidade demografica elevada (1.022,96 hab./km?), o municipio apresenta um
PIB per capita de RS 40.589,43 (2021), valor 18% superior a média nacional no mesmo
periodo, indicando relativa capacidade de geracdao de riqueza, ainda que com distribuicao
desigual, conforme evidenciado pelo expressivo contingente populacional com renda inferior
a meio saldrio-minimo (26,5% em 2010) e IDHM de 0,747, classificado como alto, porém abaixo
da média daregido metropolitana. A estrutura produtiva, com participacdo majoritaria do
setor de servicos (50,7%) do PIB em 2021) e industrial (22,7%), reflete a trajetéria de um polo
calcadista em processo de diversificacdo. O PIB absoluto de RS 10,04 bilh&es (2021) corrobora
a posicdo de Novo Hamburgo como um dos principais municipios gaiuchos em termos
econdmicos, embora o crescimento real do periodo 2010-2021 (5,3% ao ano nominal) tenha
sido moderado quando ajustado pela inflacdo. A base industrial, ainda relevante, demonstra
sensibilidade a choques, como a queda de 8,1% em 2020 durante a pandemia, seguida
por recuperacdo robusta em 2021 (22,5%), alinhada ao aumento do pessoal ocupado (98.530

pessoas em 2022).

As finangas publicas municipais, com receitas brutas de RS 1,41 bilhdo e despesas de RS
1,49 bilhdo em 2023, indicam um déficit operacional moderado, possivelmente vinculado a
investimentos ou contingéncias pds-pandemia. A pressao sobre a infraestrutura urbana é

perceptivel dada a alta densidade demografica, enquanto o IDHM estagnado desde 2010
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sugere desafios persistentes em educacgao, renda e longevidade. A combinacao entre PIB per
capita elevado e desigualdade de renda aponta para uma economia com dualidades: capaz de
gerar riqueza concentrada em setores dinamicos (industria e servigos qualificados), mas com
limitada permeabilidade social, exigindo politicas publicas que articulem crescimento

econdmico com inclusdo produtiva e melhoria da eficiéncia fiscal.

Nesse contexto, a inovacao configura-se simultaneamente como oportunidade
estratégica e fator critico para superacdao dos desafios estruturais identificados na analise
econdmica de Novo Hamburgo, apresentando caminhos para converter vulnerabilidades em
vetores de desenvolvimento sustentdvel. O perfil industrial tradicional, ainda ancorado em
atividades centenarias, apresenta significativo potencial de revitalizagdo mediante a
incorporacdo de tecnologias digitais - desde processos de automacao e Industria 4.0 até a
aplicagao de inteligéncia artificial e desenvolvimento de materiais sustentaveis. No setor de
servigos, que responde por mais da metade do PIB municipal, a inovagao digital pode catalisar
novos modelos de negécio, particularmente nos segmentos de comércio, logistica e servicos

especializados, potencializando a gera¢ao de valor e a criagdo de empregos qualificados.

A elevada densidade demografica demanda solucdes integradas em mobilidade
urbana e gestdo eficiente de recursos, enquanto a pressao fiscal municipal requer mecanismos
inovadores de governancga, incluindo parcerias publico-privadas aprimoradas e sistemas
transparentes de prestacdo de contas. A analise socioecondmica revela um municipio com
expressiva base produtiva em transi¢cdo, onde a predominancia do setor de servigos convive
com a persistente relevancia do setor coureiro-calcadista. O crescimento nominal do PIB na
década 2010-2021 demonstrou resiliéncia diante de crises nacionais e globais, com notavel
recuperacdo em 2021, embora acompanhada por desafios estruturais como desigualdade de
renda, pressdao sobre infraestrutura urbana e desequilibrios fiscais moderados. Essa
conjuntura exige politicas publicas articuladas que combinem inovacdo tecnoldgica com
mecanismos redistributivos eficazes, visando a qualidade de vida da populagdo. A construcao
de um ecossistema de inovagao robusto, integrando universidades, empresas e governo, surge
como condicdo fundamental para garantir que os avancos econOmicos se traduzam em

progresso social equitativo e sustentdvel. Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores gerais
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do Ecossistema de Novo Hamburgo, respectivamente organizados em indicadores gerais e

indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE NOVO HAMBURGO

Variavel Valor e Unidade

Ecossistema Novo Hamburgo

Microrregiao Porto Alegre

Mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre
Area territorial (IBGE 2024) 222,548 km?

Populacao residente (IBGE 2022) 227.646 habitantes

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 10.037.889.000

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 40.589,43

Receitas brutas realizadas (2023) RS 1.407.280.940,44

Despesas brutas empenhadas (2023) RS 1.486.739.714,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE NOVO HAMBURGO

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 235.879 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 1.022,96 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 98.530 pessoas

% Populagdao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 26,5 %

IDHM (IBGE 2010) 0,747

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual
que descreve a dinamica da inovagao por meio da
interacdo entre diferentes atores-chave de um
ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolugdo do
trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix
Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido
posteriormente para variacdes como a Quadrupla ou

Quintupla Hélice.

A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema

de inovacdo de Novo Hamburgo, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental

e Social.

FIGURA B— A HELICE DA |

NOVACAO DE NOVO HAMBURGO *

Hélice Clentifica Hélice Econémica

Escola técnica Semente
Faculdade Startup
Universidade Média Empresa
Niicleo de Inovagse Tecnolégica (NIT) Grande empresa
Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) Consérelo
Parque Tecnoldgico Cooperativa
Escritério compartilhado
Incubadora de empresas.
Aceleradora de negécios

Sistema-S

‘|

Hélice Governamental Hélice Social

Poder Executive Municipal Associagao de classe
Poder Legislative Municipal Organizagao Religiosa
Fundo Piblico Municipal Cartério
Poder Executivo Estadual Partido Politico
Poder Judicisrio Estadual Entidade de Mediacio
Poder Executivo Federal Entidade Sindical

Empresa Piblica

Empresa de Economia Mista

Nota Técnica: ! Distribuicdio de Organiza¢bes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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O modelo das hélices da inovagdo em Novo Hamburgo revela um ecossistema em
estdgio de desenvolvimento, contendo estoques relevantes de atores institucionais para o
sistema local de inovagdo nas quatro dimensdes (cientifica, econdmica, governamental e
social), mas cuja articulacdo ainda apresenta sinais de se fragmentacdo, caracteristica tipica
de sistemas regionais em estdagio intermedidrio de maturacdo. A predominancia quantitativa
de elementos na hélice econdmica contrasta com a relativa limitacdao da hélice cientifica,
enquanto as hélices governamental e social atuam mais como suporte do que como
propulsoras efetivas do processo inovativo.

A Hélice Cientifica de Novo Hamburgo possui em sua estrutura 1 Universidade, 19
Faculdades e 16 Escolas Técnicas, indicando sdlida capacidade de formacdo de recursos
humanos. A infraestrutura de C&T e inovacdo é representada por 1 Nucleo de Inovagao
Tecnolégica (NIT), 1 Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT), 1 Parque Tecnoldgico e 1 Centro
de Inovagdo. Complementando este cenario, ha 2 Incubadoras de empresas e 7 Escritérios
compartilhados, além de 1 Aceleradora de negdcios formalmente estabelecida e 15 entidades
do Sistema S, que apoiam o desenvolvimento do empreendedorismo e a transferéncia de
conhecimento. Instituicdes como a Universidade Feevale, IENH e Fundacdo Liberato sdo
atores chave neste contexto interconectadas a infraestrutura do Parque Tecnoldgico Feevale
TechPark e ao CIT-NH. A presenca massiva de entidades do Sistema-S em relacdo a populacdo
do municipio sugere, entretanto, uma tradigdo estabelecida também em formacao de nivel
técnico, complementando a capacidade educacional cientifica.

A Hélice Econbmica de Novo Hamburgo demonstra diversidade e dinamismo em seus
componentes empresariais e de capital. Destaca-se neste eixo o volume de atores, com 1.802
médias empresas e 219 grandes empresas, demonstrando base produtiva consolidada.
Contudo, o ecossistema empreendedor mostra-se em desenvolvimento: sdo 233 startups e
153 empresas em fase semente, mas estes volumes (de forma geral uma startup para cada
grande empresa) sugere ainda predominancia de médias empresas e grandes tradicionais, e
baixos volumes de atividade empresarial de inovacdo aberta. Vale ressaltar que eixo é
tipicamente complementado pela presenca de redes de inovacao e fundos de investimento,

sem que necessariamente haja estruturas formais legalmente estabelecidas no municipio, ou
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seja, fundos de investimentos legalmente estabelecidos em outras geografias, mas parceiras
de instituicoes locais.

A Hélice Governamental configura-se como moderadamente ativa, com 7 érgaos
municipais e 8 federais envolvidos, mas apenas 5 fundos publicos municipais potencialmente
disponiveis para inovacdo. A presenca de 20 empresas publicas e 11 de economia mista cria
oportunidades para induzir inovacdes setoriais nas dreas de governanca e servicos publicos.
Vale destacar que Novo Hamburgo aprovou recentemente a Lei de Incentivo a Inovagao - Lei
Municipal n2 3.547/2024 - que instituiu o Sistema Municipal de Inovagdo e o Fundo de
Inovacgdo, ainda em fase de regulamentacdo. Assim, a Hélice ressalta a atuacdo da Diretoria
de Inovacdo na criacdo do CIT-NH e a existéncia da legislagdo municipal de inovacdo, indicando
o envolvimento do poder publico no fomento ao ecossistema, apesar dos desafios na
implementacdo e articulacdo da governanca local (como o Movi).

A Hélice Social de Novo Hamburgo apresenta composicdo orientada a representacao
de setores tradicionais da sociedade e da economia local. Com forte presenca de organizacdes
religiosas (161) e entidades sindicais (50), mas modestas representacdes de 4 associa¢les de
classe e 3 entidades de mediacdo, e lacunas significativas na formalizacdo de entidades civis
em setores como diversidade, inclusdo e transformacao social. Essa configuracdo indica um
potencial subutilizado para mobilizacdo social, que se corretamente implementada, pode
atuar na catalisacdo de a¢bes orientadas a economia criativa em prol da inovagao.

As hélices de inovacdo de Novo Hamburgo indicam oportunidades de
rebalanceamento. O ecossistema apresenta sinais de hiperdesenvolvimento em setores de
economia tradicional e formacdo técnica, e paralelamente necessidade de ampliacdo do setor
de educacdo e pesquisa cientifica avancada. Por outro lado, a hélice governamental apresenta
sinais estruturais de atuagao orientada a economia tradicional e inser¢do ainda incipiente na
nova economias de inovagao. Finalmente a hélice social exibe lacunas nas areas de diversidade,
cultura, economia criativa, insercdo e transformacdo social. Ha oportunidade para
intensificacdo das relacdes universidade- empresa para conversdao da densidade economica
em colaboracdo inovativa, para transformacdo do aparato governamental em indutor
estratégico de inovacdo, e para criar maiores niveis de engajamento na hélice social além de

suas funcgdes tradicionais.
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I
4.4.3 Setores Prioritarios

O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos Moda, Metalmecanico e,
Comércio e Servicos, como setores prioritdrios para o ecossistema de Novo Hamburgo, destacando
também a Industria 4.0 como economia emergente. Esta secdo caracteriza cada um destes setores
prioritdrios:

I. Moda

O setor de Moda em Novo Hamburgo tem suas raizes profundamente ligadas a
industria do calgado, sendo a cidade reconhecida historicamente como a Capital Nacional do
Calcado. Embora esta base manufatureira seja central, o setor abrange também a producdo
de artigos de couro, vestuario e tecidos, além de seu comércio e design. A necessidade de se
realinhar frente a concorréncia global, mencionada em relacdo a evolucdo da formacdo de
talentos pelas ICTI’s, reflete a busca por inovacdo e novas vocagdes dentro dessa cadeia
produtiva. O ecossistema local oferece suporte para a inovacdo no setor de Moda. Instituicdes
de ensino contribuem na formacgao de talentos com alinhamento as demandas do mercado,
incluindo areas que historicamente responderam a desafios em setores como o de calcado e

téxtil. Foram identificados os seguintes subsetores derivados relevantes para o setor de Moda:

CNAE Classe Descricao

15211 Fabricacdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes
15319 Fabricacdo de calcados de couro

15335 Fabricacdo de calcados de material sintético

15394 Fabricacdo de cal¢cados de materiais diversos

15408 Fabricacdo de partes para calcados, de qualquer material
46435 Comércio atacadista de calcados e artigos de viagem

47822 Comércio varejista de calcados e artigos de viagem

74102 Atividades de design (incluindo design de moda e de produto)
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i. Metalmecénico

O setor Metalmecanico em Novo Hamburgo insere-se no contexto da base industrial
do municipio, que, apesar de historicamente liderada pelo setor coureiro- calgadista,
compreende diversas atividades manufatureiras. O setor industrial representa uma parcela
significativa do valor adicionado na economia local. O setor Metalmecanico, que abrange a
fabricacao de produtos de metal, maquinas, equipamentos e ferramentas, além de servigos

relacionados, é fundamental para o suporte e a modernizacao de outras industrias.

O ecossistema de inovacdo de Novo Hamburgo oferece suporte potencial para o
desenvolvimento e a modernizagdo do setor Metalmecanico. As instituicdes de ensino, como
a Universidade Feevale e outras ICTI’s, contribuem para a formacdo de talentos com
habilidades relevantes para as industrias de transforma¢dao. Ambientes de inova¢gdo como o
Feevale TechPark e o CIT-NH, com infraestrutura e programas de apoio, impulsionam a
inovacdo em processos e produtos metalmecanicos, incluindo a adogdo de tecnologias
avancadas. A disponibilidade de capital de risco e fomento no ecossistema também pode

beneficiar empresas do setor que buscam inovar.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados relevantes para o setor de

Metal Mecanico:

CNAE Classe  Descricao

24512 Fundicdo de ferro e aco

25322 Trefilaria de metais ferrosos, exceto tubos

25438 Fabricacdo de ferramentas

25993 Fabricacdo de produtos de metal ndo especificados anteriormente
28402 Fabricacdo de maquinas-ferramenta

28691 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial

33147 Manutengado e reparagao de maquinas e equipamentos da industria
33210 Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais
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ii.Comércio e Servigos

O setor de Comércio e Servicos em Novo Hamburgo constitui a parcela mais
significativa da economia local em termos de valor adicionado ao PIB, apresentando um
dinamismo crescente. Este setor diversificado abrange desde o comércio varejista e atacadista
em suas diversas formas até uma ampla gama de servigos, incluindo atividades de tecnologia

da informacao, consultoria, salde e servigos profissionais.

O ecossistema de inovagao desempenha um papel importante no apoio e na
modernizacao do setor de Comércio e Servigos. As instituicdes de ensino formam talentos com
qualificacGes relevantes para as diversas atividades. Ambientes como o Feevale TechPark e o
CIT-NH, e programas de apoio, fomentam a criacdo de novas empresas e a inova¢dao em
servicos, especialmente aqueles de base tecnoldgica (tech services, retail tech, entre outras)
e consultoria. Foram identificados os seguintes subsetores derivados relevantes para o setor

de Comércio e Servigos:

CNAE Classe Descrigao

47113 Comércio varejista de mercadorias, com predominancia de alimentos
62015 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
62040 Consultoria em tecnologia da informacao

62091 Suporte técnico, manutencdo e servicos em tecnologia da informacado
63119 Tratamento de dados, provedores de servi¢os e hospedagem eletrénica
70204 Atividades de consultoria em gestao empresarial,

73114 Agéncias de publicidade

82113 Servicos combinados de escritério e apoio administrativo

86500 Atividades de profissionais da area de saude

iii. Inddistria 4.0
A histéria econbmica de Novo Hamburgo destaca seu passado com forte presenca no
setor de calcados, ao mesmo tempo ressalta a necessidade de diversificacdo e estimulo as

iniciativas de transicdo para a Industria 4.0. Nesse cenario, instituicdes de ensino como a
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Universidade Feevale, a Instituicdo Evangélica de Novo Hamburgo - IENH, a Fundagao Liberato
e as Faculdades de Novo Hamburgo - Ftec, se apresentam alinhadas com o mercado e
desempenham papel importante na formagao de talentos com foco em inovagdo. A industria
metalmecanica tradicional caracteriza- se pela producdo baseada em processos
manufatureiros convencionais, como usinagem, soldagem e montagem, com automagao
limitada e dependéncia de operagdes sequenciais. Seu foco reside na fabricagao de maquinas,
equipamentos e componentes estruturais, com gestdo predominantemente reativa e andlise

de dados restrita a indicadores basicos de produtividade.

J4 a Industria 4.0 integra especialmente tecnologias digitais ao processo, permitindo
producdo interconectada, autbnoma e em tempo real. Sistemas ciberfisicos e analise preditiva
otimizam a manutencgdo e a logistica, podendo reduzir desperdicios em até 25%, de acordo
com dados da McKinsey (2023). Enquanto a industria metal- mecanica tradicional prioriza
escala e custo, a Industria 4.0 enfatiza flexibilidade, customizacdo em massa e integracao
vertical. A transicdo entre os modelos exige ndo apenas investimento em hardware, mas
também em capacitacdo digital e mudancga de cultura organizacional. Foram identificados os

seguintes subsetores derivados do setor de Metalmecanico e Industria 4.0:

CNAE Classe Denominagdo
25112 Fabricacdo de estruturas metalicas
25314 Fabricacao de forjados, estampados e perfis metdlicos
25420 Fabricacdo de artigos de serralheria
28127 Fabricacao de equipamentos hidraulicos e pneumaticos
26108 Fabricacao de componentes eletrbnicos
26213 Fabricacdo de computadores e periféricos para controle industrial
26311 Fabricacdo de equipamentos de comunicacdo para automacgao
26515 Fabricagao de equipamentos de medigao, teste e controle
28291 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral
28402 Fabricacdo de maquinas-ferramenta
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4.4.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao
5 v
Programas e
Governanga .
Acoes
Capital YICTI
— Politicas @i I -2025
SEBRAE Pdblicas LI -2022

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de

Inovagdo, o ecossistema de Novo Hamburgo obteve pontuagao de 23,1 como descrito no
Quadro 3 e apresenta-se na fase “Em Desenvolvimento”, em conformidade com os critérios
estabelecidos na metodologia de avaliagdo. E importante destacar que o nivel de maturidade
de Novo Hamburgo evoluiu organicamente quando comparado com a pontuacdo de 22,0
obtida edicdo anterior (ELI, 2022). Foram realizadas entrevistas com uma cobertura de 38
pontos focais, no periodo compreendido entre os dias 17 de abril e 22 de maio de 2025, cujos
resultados de andlise sdo apresentados nas proximas se¢des deste documento.

As entrevistas incluiram instituicdes de ensino publicas e privadas, tais como a
Universidade Feevale, a centendria Instituicao Evangélica de Novo Hamburgo - IENH, o SENAC,

a Universidade FTEC -UniFtec, entre outros. Os ambientes de inovacdao entrevistados,
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incluiram instituicdes como o Instituto Liberato e a Incubadora Tecnoldgica da Feevale.
Participaram ainda instituicdes de pesquisa como o novo Centro de Inovacdo Tecnoldgica de
Novo Hamburgo (CIT-NH) e as aceleradoras Ventiur e Wow Aceleradora de Startups.
Representantes do poder publico local como a Diretoria de Inovacdo de Novo Hamburgo e
empresarios atuantes no cendrio local também participaram da pesquisa, bem como
representantes dos principais programas e agdes como a Jornada Empreendedora e
MostraTec, entre outros. Dentre as instituicdes de fomento, é importante citar a participacao
do Badesul, agéncia de fomento vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

No que concerne aos ambientes de inovagao, o ecossistema alcangou pontuacdo de
4,74, evidenciando pequeno aperfeicoamento em relacdo ao indice de 4,71 de 2022. O Feevale
TechPark emerge como ator central, com mais de 20 anos de operag¢do e presenca em trés
municipios (Novo Hamburgo, Campo Bom e Porto Alegre), congregando 120 empresas e
oferecendo infraestrutura completa que engloba programas de pré- incubacdo e incubacao,
espacos maker e coworking, além de consultorias em propriedade intelectual. A Incubadora
Tecnoldgica da Feevale e o Instituto Liberato destacam-se por seus programas de mentoria e
ideacdo de negdcios, com média anual superior a 5 empresas graduadas, em parceria com
entidades como o SEBRAE. O CIT- NH, operando em modelo hibrido de governanga com
participacdo do Fenac, Prefeitura, SEBRAE e IENH, oferece estrutura singular com Fablab,
Sandbox e espacos maker equipados com tecnologia de ponta para prototipagem 3D. Os
coworkings, particularmente o Varejo Tech Lab desenvolvido em parceria entre Feevale
TechPark e Camara de Dirigentes Lojistas CDL-NH, demonstram especializacdo setorial
crescente e engajamento de setores tradicionais da economia nas a¢des de inovagdo. As
aceleradoras Ventiur e Wow, com operacdes que se aproximam de venture capital,
registraram nota maxima (5) em efetividade e integracdo, destacando-se pelo fundo de
investimento anjo da Ventiur, que movimenta recursos significativos no ecossistema. A origem
das propostas de incubacdo é diversificada, geralmente originando-se na drea académica, a
partir de de instituicdes como Feevale, IENH, Liberato, FTEC, mas incluem também aquisicoes
de projetos da comunidade externa, através de editais regulares abertos ao publico. As
aceleradoras Ventiur e Wow, oferecem programas de aceleragao e investimento financeiro

avancados, com montantes variados dependendo dos projetos, impulsionando startups em
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estagios diversos estagios. Ressalta-se que essas aceleradoras combinam fungbes de venture
capital e investimento anjo, com potencial de impacto e sinergia no interior do ecossistema.
No que se refere aos programas e acbes de estimulo a inovacdo, o ecossistema
apresenta uma ampla gama de iniciativas desenvolvidas por instituicdes como IENH,
Fundacdo Liberato (via Mostratec), SENAC, SICREDI, SEBRAE e o prdéprio CIT. Essas acdes
englobam desde trilhas de startups e capacitacdes técnicas até mostras cientificas, mentorias,
eventos temadticos e suporte a captagdao de recursos. Tal dinamismo evidencia uma forte
articulacdo entre os atores da qudadrupla hélice, promovendo sinergia entre academia, setor
produtivo, governo e sociedade civil organizada, alinhando-se as diretrizes estratégicas da
Alianca para Inovacdo de Novo Hamburgo. O protagonismo empresarial no ecossistema
também é digno de nota. Empresdrios locais participam ativamente das a¢Oes voltadas a
inovacdo, com destaque para o papel articulador do SEBRAE na estruturacdo dessas
iniciativas. O SICREDI, por sua vez, figura como agente estratégico no financiamento e apoio
técnico a essas acGes. Como resultado, a vertente Programas e A¢des obteve pontuacdo 4 em
efetividade e integracao, representando avanco expressivo frente a nota 3,25 registrada em

2022.

No eixo das Instituices de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICTs), destacam-se a
Universidade Feevale, a Fundacgao Liberato, a IENH e a UniFtec. Essas instituicdes oferecem
cursos técnicos, de graduacdo e pds-graduacao alinhados as demandas do mercado regional,
em consonancia com a reestruturacao setorial realizada em décadas anteriores para enfrentar
a concorréncia asidtica, especialmente na industria de calgcados. A incorporacdo do
empreendedorismo e da inovacdo nos curriculos, associada a estreita relacdo com o setor
produtivo, contribui para a formacdao de capital humano altamente qualificado. A
Universidade Feevale, em particular, apresenta cursos de pds-graduacdo stricto sensu
avaliados com notas 5 e 6 pela CAPES, o que atesta sua exceléncia académica. Além disso, a
instituicdo disponibiliza laboratérios avancados, oferece servicos de transferéncia de
tecnologia e assessoria em propriedade intelectual, incluindo um escritério especializado na
tramitacdo de patentes. A vertente ICTI manteve a nota maxima (5) em 2025, consolidando

os resultados obtidos anteriormente.
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No dominio das politicas publicas, a cidade de Novo Hamburgo registrou evolugdo
significativa, com a nota 3,0 em 2025 frente a pontuacdo 2,0 em 2022. A promulgacdo da Lei
Municipal n2 3.547/2024, que institui o Sistema Municipal de Inovagdo e o Fundo de Inovagéo
de Novo Hamburgo, representa um marco normativo relevante, ainda em processo de
regulamentacdo. A Diretoria de Inovacdo da Prefeitura desempenha papel central na
articulagdo interinstitucional, evidenciado por sua participagdao ativa na criagdao do CIT-
NH. A nota obtida pela vertente reflete esse progresso, embora haja espaco para
aprofundamento institucional e operacional futuro. Em relagdo ao capital, a pontuacado de
3,3 indica presenca moderada de instrumentos de financiamento. O ecossistema conta com
investidores anjo mobilizados principalmente pela Ventiur, que opera tanto na légica de
venture capital quanto em investimentos iniciais. Agéncias como o Badesul desempenham
papel de fomento, oferecendo linhas de crédito voltadas tanto ao setor privado quanto ao
setor publico, por meio de editais e programas especificos. A captacdo de recursos via Finep e
Fapergs também tem sido vem se ampliando ao longo dos ultimos anos, especialmente
por startups e empresas locais, revelando um ecossistema em estagio de amadurecimento na
vertente de capital, entretanto, os volumes absolutos de investimentos ainda parecem

incompativeis com a capacidade de inovac¢ao presente no ecossistema.

Finalmente, no tocante a governanga, a nota 3 obtida em 2025 supera o desempenho
registrado em 2022 e evidencia uma estrutura de articulagdo em amadurecimento. O
Movimento Vale Inovador (Movi), liderado pelo SEBRAE, atua como instancia articuladora da
governanca local, promovendo encontros periédicos, foruns temdticos e participacdo ativaem
eventos como o Conexado Startup. O Movi foi decisivo na consolidagcdo da Lei de Inovacgao e na
fundacdo do CIT-NH. A governanca regional também é fortalecida pelo programa Territério
Empreendedor, o qual contempla uma frente voltada a inovagdo, e estd sendo pilotado
localmente. Nesse contexto, é importante salientar a atuacdo conjunta de diversas
instituicoes, tais como: a Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Novo Hamburgo,
Campo Bom, Estancia Velha e Dois Irmaos (ACl), que possui um Comité de Inovagao integrado
ao MOVI; o Movimento South Base, com foco nos setores industrial e de moda da regido,
especialmente no setor calgadista, também com ag¢des voltadas a inovacdo e com uma

governanga que representa um case regional; e o movimento Alianga por Novo Hamburgo,
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ainda em construgdo, que devera se integrar ao MOVI, expandindo ainda mais a sua rede de
atuacdo. Iniciativas dessa natureza demonstram o engajamento dos movimentos em prol da

inovacao e se revelam como oportunidades estratégicas para o ecossistema.

Cabe destacar que a pesquisa também identificou lacunas significativas de governanca
guanto a integracdo de iniciativas e interesses dos setores de cultura e economia criativa nos
processos formais de governanca da inovacao existentes no municipio. Ha oportunidade para
o aperfeicoamento desta vertente visando — tanto a inclusdo de um maior nimero de
representantes das dreas culturais e economia criativa do municipio — bem como do
aperfeicoamento de processos associados ao desenvolvimento destes setores. O
aprimoramento do monitoramento das ac¢Ges da governanca tendem a contribuir
decisivamente para o fortalecimento institucional do ecossistema e para a elevagdo de seu

grau de maturidade nos ciclos subsequentes da avaliacao.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 43 50 4,7
Incubadora 5,0 5,0 5.0
Aceleradora 5,0 5,0 5,0
Ambientes de Inovacdo Parque Tecnoldgico 50 50 50 4,7
Espaco Maker 4,0 4,0 4.0
Centro de Inovagao 5,0 5,0 5.0
Coworking 40 5,0 45
- Programas e A¢des 4,0 4,0 4,0
Programas e Agdes . , 4,0
Protagonismo Empresarial 4,0 4,0 4,0
Formagdo de Talentos 5,0 50 50
ICTI I < 5,0
novagao 5,0 5,0 5,0
.. I Legislagao de Inovagao 3,0 3.0
Politicas Publicas ——— — 3,0
Orgdo Publico de Inovagao 3,0 3.0
Investidores Anjos 3,0 3.0
Capital Venture Capital 30 3.0 3,3
Instituicbes de fomento 4,0 4,0
Governanga
Governanga & 30 30 3,0
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 23,1
Estégio de Maturidade - ELI 2022 Em Desenvolvimento Total 22,0
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4.4.5 Sintese do Ecossistema

A trajetdria recente do Produto Interno Bruto (PIB) de Novo Hamburgo revela uma
economia de base industrial e servicos em processo de transi¢ao estrutural, com capacidade
de recuperacdo diante de choques econémicos adversos, como demonstrado pela contracdo
de 4,9% em 2020 e posterior expansao de 8,1% em 2021. O crescimento nominal do PIB, de
RS 5,54 bilhdes em 2010 para RS 10,04 bilhdes em 2021, reflete uma taxa média anual de 5,3%,
indicando resiliéncia frente a crises externas, como a recessdo nacional de 2015-2016 e a
pandemia de 2020. Contudo, quando ajustado pela inflacdo, esse crescimento mostra-se
moderado, evidenciando a necessidade de estratégias mais robustas para garantir
sustentabilidade de longo prazo. A composicdo setorial do PIB demonstra a predominancia do
setor de servigos (50,7% em 2021), seguido pela industria (22,7%), com destaque para a
recuperagdao pods- pandémica em 2021, quando a atividade industrial cresceu 22,5%. A
agropecuaria, embora marginal (0,3% do PIB), registrou crescimento relativo significativo no
mesmo periodo, sinalizando potencial ndo explorado em nichos especificos. A administracao
publica manteve participacdo estavel (12,5%), enquanto os impostos liquidos atingiram 13,5%
do PIB em 2021, reflexo de ajustes fiscais e da maior formalizacdo econdémica. Esses
indicadores econémicos, combinados com um PIB per capita de RS 40.589,43 (18% acima da
média nacional), contrastam com desafios sociais, como a desigualdade de renda (26,5% da
populacdo com renda inferior a meio saldrio-minimo) e um IDHM estagnado em 0,747 desde
2010, apontando para a necessidade de politicas que articulem crescimento econémico com
inclusao social.

Os indicadores gerais e complementares reforcam essa dualidade. Com uma
populacdo de 227.646 habitantes (2022) e densidade demografica elevada (1.022,96
hab./km?), Novo Hamburgo enfrenta pressdes sobre infraestrutura urbana e servigos publicos,
agravadas por um déficit fiscal moderado (RS 79,5 milhdes em 2023). A base produtiva, ainda
ancorada no setor coureiro-calcadista, estd em transicdo para uma economia mais
diversificada, com 98.530 pessoas ocupadas (2022) e um ecossistema de inovacdo em estagio
de desenvolvimento. A analise das hélices da inovacdo revela assimetrias criticas: a Hélice
Cientifica apresenta ainda volumes insuficientes de de atores em pesquisa avancada, apesar

de infraestruturas como o Feevale TechPark e o CIT-NH. A Hélice Econdmica indicando
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predominancia de modelos econdimicos ainda tradicionais. A Hélice Governamental, com a
recente Lei Municipal de Inovac¢do (n2 3.547/2024), avanca na institucionalizagdo, mas seu
sucesso dependerd de implementagdo e regulamentagao efetiva. J& a Hélice Social, exibe
lacunas em representatividade setorial, especialmente em economia criativa e diversidade.
Essas disparidades exigem maior integracdo inter-hélices.

Os setores prioritdrios identificados pelo Foresight Sebrae RS 2025—Moda,
Metalmecanico, Comércio e Servigos, e Industria 4.0—ilustram tanto a heranga industrial
guanto as oportunidades de transformacdo. O setor de Moda, enraizado na producdo de
calgcados, enfrenta o desafio de se reinventar frente a concorréncia global, com subsetores
como design de moda. O Metalmecanico, com atividades como fabricacdo de maquinas-
ferramenta depende da adogcdo de tecnologias da Industria 4.0 para incremento de
competitividade. O setor de Comércio e Servicos, responsavel pela maior participacdo no PIB,
beneficia-se de iniciativas como o Varejo Tech Lab, que integra tecnologia ao varejo
tradicional. A Industria 4.0, embora incipiente, emerge como eixo estratégico, com subsetores
como fabricacdo de componentes eletronicos demandando investimentos em capacitacdo
digital e infraestrutura. A transicdo para esses setores exige ndo apenas inovacao tecnoldgica,
mas também mudancas culturais e organizacionais, com papel central para ICTs como a
Universidade Feevale e o Instituto Liberato na formacdo de talentos alinhados a essas

demandas.

Os resultados da pesquisa de maturidade (indice 23,1 em 2025) confirmam um
ecossistema em desenvolvimento, com avancos em ambientes de inovacao (nota 4,7) e ICTs
(nota 5), mas limitacGes em capital (3,3) e governanca (3,0). O Feevale TechPark e o CIT-NH
destacam-se como polos de exceléncia, com programas de incubacdo e prototipagem
avancada. Ressalta-se ainda o movimento Alianca por Novo Hamburgo, ainda em construcao,
e que serd integrado ao MOVI, o que expandird ainda mais sua rede de atuacdo. Programas
como a Jornada Empreendedora e a MostraTec evidenciam colaboracdo interinstitucional,
enquanto a atuacdo do SEBRAE e do SICREDI fortalecem o protagonismo empresarial.
Contudo, a regulamentacdo pendente do Fundo de Inovacdo e a fragmentacao na governanca,

como a sub-representacao das areas de economia criativa e cultura representam obstdculos
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para mitigacdo. H4 ainda limitada densidade de capital de risco e a dependéncia de fontes

publicas (Badesul, Finep) podem ser fatores de inibicdo do crescimento de startups.

Em sintese, Novo Hamburgo encontra-se em um ponto de transi¢cdo, contribuindo
também para as iniciativas em nivel estadual. Seu ecossistema combina bases industriais
solidas, infraestrutura de inovacdo relevante e capital humano qualificado, mas enfrenta
desafios complexos: pressao fiscal, assimetrias inter-hélices e sub-representagdo de setores
importantes da sociedade. O caminho para a consolidacdo demanda: (i) a implementacao
efetiva da Lei de Inovagdo, incluindo a alocagao de recursos do Fundo Municipal; (ii) a
expansdo de parcerias publico-privadas para financiar startups e projetos Industria 4.0; (iii) a
integracdo formal de atores culturais e criativos nas estruturas de governanga; e (iv) o
fortalecimento de sistemas de monitoramento para avaliar o impacto das politicas. A
proximidade com Porto Alegre é um fator positivo que pode contribuir para a aceleracdo dessa
trajetéria. O sucesso dependerd da capacidade de transformar dualidades—tradicdao e
modernidade, industria e servicos, crescimento e inclusdo—em sinergias sustentaveis,

alinhadas as demandas de uma economia global baseada em conhecimento.
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4.5 ECOSSISTEMA: PASSO FUNDO

4.5.1 Indicadores socioecondmicos

Passo Fundo, localizado no norte do
Rio Grande do Sul, apresenta um perfil
socioeconOmico desenvolvido, com destaque
historico para atividades relacionadas a
agricultura, alimentos, tecidos e utensilios.
Desde a construcao da ferrovia ligando o
municipio a Porto Alegre via Santa Maria a

cidade consolidou-se como um centro

comercial e logistico regional. O tracado da

ferrovia impulsionou o desenvolvimento

urbano com a instalacdo de armazéns, hotéis, restaurantes e lojas nas suas imediacOes,
contribuindo para o crescimento populacional e a expansao de bairros, bem como para o
aprimoramento da infraestrutura urbana. Atualmente, Passo Fundo ocupa uma posicdo
estratégica na hierarquia urbana brasileira, classificada como Capital Regional B (2B), e integra o
Arranjo Populacional de Porto Alegre, com forte influéncia da metrdpole gaucha.

A evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Passo Fundo entre 2010 e 2021 revela uma
trajetdria de expansdo continua, com crescimento acumulado de 221,5%, saltando de RS 3,90
bilhdes para RS 12,55 bilhdes.A composicdo setorial revela a impressionante predominancia do
setor de servicos, praticamente quadruplicando sua contribui¢cdo de RS 2.4 bilhdes em 2010 para
praticamente RS 8 bilhdes em 2021. A industria local, mesmo apresentando uma contribuicdo
menos expressiva, apresenta evolugdo, triplicando sua contribui¢cdo de RS 470 milhdes para RS
1.43 bilhdes no mesmo periodo. A agropecudria, na mesma trajetéria da industria embora com
com menor participa¢do absoluta, também apresentou um expressivo crescimento desde 2010,
chegando a RS 329 milhdes em 2021. Além disso, o setor publico, com foco em administrac3o,
educacdo e saude, contribuiu com RS 1,14 bilhdo, reforcando o papel do municipio como polo
regional de prestacao de servicos publicos e privados. A dindmica de evolugcao do PIB de Passo

Fundo e as suas distribuicbes sdo apresentadas na Figura A:
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FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE PASSO FUNDO (2010 - 2021)*
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* Notas Técnicas: (em milhées de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a produc¢do de bens manufaturados e transformados localmente.

e Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

As taxas de crescimento da industria, muito similares as do setor de agro, sugerem um
alinhamento econémico agroindustrial e uma maior integracdo entre os setores primarios e
secundarios na regido, através da do beneficiamento e valor agregado aos produtos primarios
derivados da agropecuaria.

A andlise também revela um aumento expressivo nos impostos liquidos de subsidios,
especialmente a partir de 2014, indicando maior arrecadacdo tributdria. Os investimentos do
setor publico, entretanto, se mantiveram estaveis, o que pode sugerir a ado¢ao de politicas
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publicas e administrativas mais austeras na regido, mas ao mesmo tempo, introduzindo riscos de
déficit de infraestrutura e limitacdo de acesso a servicos publicos essenciais, considerando a
pressao do avango populacional desde 2010 que atingiu uma expansao de 11,57% de acordo com
o ultimo censo (IBGE, 2022).

O municipio de Passo Fundo, apresenta indicadores socioecondmicos que revelam tanto
avancos quanto desafios estruturais. Em 2023, o municipio registrou um superavit primario de
RS 136,06 milhdes, com receitas brutas de RS 1,11 bilhdo e despesas empenhadas de RS 973,82
milhGes. Esse resultado positivo indica capacidade de gestdo fiscal, mas ndo necessariamente
reflete eficiéncia na alocacdo de recursos para reducdo de desigualdades. A manutencdo de
superdvits consistentes permite a execu¢do de maiores investimentos em infraestrutura social e
priorizagdo de setores com maior impacto no desenvolvimento humano. O PIB per capita de RS
60.905,63 em 2021 situa-se acima da média nacional, demonstrando uma economia local
robusta, impulsionada pelo agronegdcio, comércio e servicos. Contudo, o IDHM de 0,78 (2010),
embora classificado como alto, permanece abaixo da média estadual, evidenciando uma
desconexdo entre geracdo de riqueza e bem-estar social. Essa disparidade fica ainda mais
evidente ao considerar que 43% da populacao vivia com renda inferior a meio saldrio-minimo em
2010 — um indicativo de que os frutos do crescimento econdmico ndo necessariamente estado
sendo redistribuidos de forma equitativa para a populacado local.

Em 2022, o municipio registrou 88.740 pessoas ocupadas formalmente, representando
43,03% da populacdo economicamente ativa, com um salario médio mensal de 2,7 salarios
minimos, indicando uma estrutura produtiva diversificada e relativamente qualificada. Do ponto
de vista demografico, a densidade populacional de 262,89 hab./km? (2022) e uma populagdo
estimada em 214,56 mil habitantes (2024) sugerem pressao sobre servicos urbanos, exigindo
politicas publicas que equilibrem expansao econémica e sustentabilidade. O fato de apenas
88,74 mil pessoas estarem formalmente ocupadas (2022) também sinaliza desafios no mercado
de trabalho, possivelmente relacionados a informalidade, qualificacdo profissional insuficiente
ou risco de precarizacdo do trabalho na regido.

Passo Fundo apresenta um cenario fiscal favoravel, com superavit significativo, mas

enfrenta contradicGes tipicas de economias em transicdo: enquanto o PIB per capta indica
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prosperidade relativa, os indicadores sociais mostram que parte significativa da populagcao
permanece em situacao vulnerdvel.

Para consolidar um desenvolvimento mais inclusivo, sdo necessarias politicas que
vinculem o crescimento econdmico a melhoria da qualidade de vida, como investimentos em
educacdo, saude e geracdo de empregos de maior valor agregado. A combinacdo entre
responsabilidade fiscal e priorizagdao social sera crucial para reduzir as atuais assimetrias.

A andlise dos indicadores fiscais e da dindmica do PIB municipal revelam que Passo Fundo
possui bases sdlidas para um salto de desenvolvimento mediante a incorporagao estratégica de
inovacdo. Os superavits fiscais (RS 136,06 milhdes em 2023) poderiam ser parcialmente
direcionados para fomentar o ecossistema local de inovagao, especialmente em setores onde o
municipio ja demonstra vantagens comparativas, como agronegdcio e servi¢os especializados.

A desconexdo entre o PIB per capita elevado (RS 60,9 mil) e o IDH, que embora alto
(0,776), sugere que a inovacdo tecnoldgica e social poderia atuar como ponte para converter
crescimento econdmico em bem-estar coletivo. A andlise econ6mica de Passo Fundo revela um
cenadrio de contrastes: embora o municipio apresente uma base produtiva robusta, com destaque
para o agronegocio e servicos, € uma gestdo fiscal responsavel — evidenciada por superdvits
recorrentes —, persistem desafios estruturais que limitam a plena tradu¢dao do crescimento
econdmico em desenvolvimento social. O elevado PIB per capita (RS 60.905,63 em 2021) no se
reflete em indicadores de bem-estar proporcionalmente altos, como demonstra o IDHM (0,78
em 2010), ainda abaixo da média estadual, e a significativa parcela da populacdo (43% em 2010)
com renda inferior a meio salario-minimo. Apesar da formalizacdo de 43,03% da forga de
trabalho em 2022, a pressdo demografica (262,89 hab./km?) e a possivel informalidade laboral
sugerem a necessidade de politicas publicas mais assertivas, capazes de conciliar expansao
econdmica e inclusdo produtiva. A estabilidade fiscal, embora essencial, ndo garante por si sé a
reducdo das desigualdades; por exemplo, hd oportunidade para redirecionar parte dos superdvits
(RS 136,06 milhdes em 2023) para investimentos em infraestrutura social, educac¢do e inovagdo
tecnoldgica, especialmente em setores estratégicos como agronegdcio de precisdo e servicos de
saude. Iniciativas como polos tecnoldgicos voltados a agricultura de precisao, telemedicina rural
e educacdo digital poderiam reduzir desigualdades regionais, ao mesmo tempo em que

aumentariam a produtividade dos setores primario e terciario.
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Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Passo Fundo,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE PASSO FUNDO

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Passo Fundo
Microrregiao Passo Fundo
Mesorregiao Noroeste Rio-grandense
Area territorial (IBGE, 2024) 784,406 km?

Populagao residente (IBGE, 2022) 206.215 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 12.552.832.560,00
PIB per capita (IBGE, 2021) R$ 60.905,63

Receitas brutas realizadas (2023) RS 1.109.877.947,42
Despesas brutas empenhadas (2023) RS 973.815.030,60

Fonte: (IBGE CIDADES, 2025)

QUADRO 2- SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE PASSO FUNDO

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE, 2024) 214.564 pessoas
Densidade demografica (IBGE, 2022) 262,89 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE, 2022) 88.740 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE, 2010) 43,03 %

IDHM (IBGE, 2010) 0,776

Fonte: (IBGE CIDADES, 2025)
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4.5.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao
As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual
que descreve a dinamica da inovagdo por meio da

interagcdo entre diferentes atores-chave de um

ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

posteriormente para variacdes como a Quadrupla
ou Quintupla Hélice. A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do
ecossistema de inovacdo de Passo Fundo, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econémica,
Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGAO DE PASSO FUNDO*

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

oS Q

-\

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 13 Semente 81 Poder Executivo Municipal E] Assadiacdo de classe 2
Faculdade 4 Startup 148 Poder Legislativo Municipal L Organizagao Religiosa 135
Universidade 4 Média Empresa 1198 Fundo Péblico Municipal 14 Organizagio LGBTQIA+ 1
Niicleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT) 1 Grande empresa 249 Poder Executivo Estadual E] Cartério 14
Instituto de Ciéncia de Tecnalogia (ICT) 2 Conséreio 3 Poder Judicidrio Estadual L Partido Politico 38
Parque Tecnoldgico 2 Cooperativa 20 Poder Executivo Federal 10 Entidade de Mediacdo 2
Escritério compartilhado 4 Empresa Publica 25 Entidade Sindical 56
Incubadora de empresas 2 Empresa de Economia Mista 10

Sistema-S. 19

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A analise estrutural do ecossistema de inovagdo de Passo Fundo/RS revela um sistema
em estdgio consolidado de organizacdo interinstitucional.

A Hélice Cientifica de Passo Fundo é composta por 63 instituicdes de ensino e pesquisa,
com predominancia de faculdades (43), seguidas por escolas técnicas (13) e universidades (4). A
infraestrutura de inovacdo conta com 1 Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), 3 Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICT), 2 parques tecnoldgicos e 2 incubadoras, indicando uma estrutura
dotada de significativa maturidade institucional. O Sistema-S (19) também desempenha papel
relevante na formacdo técnica. Destacam-se nesta hélice atuagcdes como a EMBRAPA, a
Universidade de Passo Fundo (UPF), o Parque Cientifico e Tecnolégico UPF e a Atitus Educacao,
impulsionando pesquisa aplicada e mecanismos de transferéncia de conhecimento do ambiente
académico para a economia. A presenca limitada de NITs e parques sugere oportunidades para
ampliacdo de infraestrutura de inovagao.

A Hélice Econdmica é majoritariamente representada por 1.789 empresas, com forte
presenca de médias (1.198) e grandes empresas (249), além de 148 startups e 81 empresas em
fase semente. Cooperativas (90) e consodrcios (3) complementam o cenario. Destaque: O Hub
Alianca, liderado pelo Grupo Siloinvest e apoiado por nove grandes grupos (como Atitus
Educacao, Cotrijal e ECB Group), atua como catalisador de inovacdo, promovendo programas de
aceleragdo, conexdo entre startups e corporacdes e atragdao de investimentos. A elevada
guantidade de médias empresas indica um tecido empresarial consolidado, enquanto o numero
expressivo de startups reflete um ambiente emergente de empreendedorismo inovador.

A Hélice Governamental do ecossistema conta com 67 entidades governamentais,
incluindo 14 fundos publicos municipais, 25 empresas publicas e 10 de economia mista, além de
representacdes dos poderes Executivo (3 municipal, 3 estadual, 10 federal), Legislativo (1) e
Judiciario (1). Destaque: A Lei Ordindria n2 5.683/2022 estruturou a governanca da inovagdo em
Passo Fundo, criando o Conselho de Inovagdo (CIPF) e o Sistema Municipal de Inovagao (SMI-PF),
integrando poder publico, iniciativa privada e academia. A Secretaria de Inovacdo, instalada no
Hub Alianca, articula iniciativas como o Pacto pela Inovacao, envolvendo mais de 100 instituicdes.

Por fim, ao olhar para Hélice Social com 248 organizac¢des, a hélice social é marcada por
135 entidades religiosas, 56 sindicatos e 38 partidos politicos, além de associacdes de classe (2),

cartérios (14) e uma organizacdo LGBTQIA+ (1), com destaque para o O Vértice, nucleo de
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governanca local, que opera por meio de um Conselho Estratégico, Nucleo Facilitador e Grupos
de Trabalho, com participacdo ativa da comunidade via plataforma digital. A limitada
representatividade de entidades de mediacao (2) e diversidade e inclusdo como LGBTQIA+ (1)

aponta para possiveis lacunas na diversificacdo da participacao social.

4.5.3 Setores Prioritarios

O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de producdo de Leite,
Alimentos e Bebidas, como prioritdrios para o municipio de Passo Fundo, destacando também
ESG (Environmental, Social, and Governance) como economia emergente. Esta se¢do caracteriza

cada um dos setores prioritarios.

i. Leite

A regido de Passo Fundo se destaca como um polo altamente especializado na produgao
de leite, concentrando o maior volume produtivo da microrregido entre 1999 e 2020, com um
plantel de aproximadamente 80 mil cabecas e uma produtividade média de 5.344 litros por vaca
ao ano — o que representou 10% da producdo estadual em 2020. Esse desempenho expressivo
é resultado da adocdo de praticas avancadas de manejo, genética e nutricdo, aliadas a
profissionalizacdo da gestdo das propriedades. A cadeia produtiva local tem buscado constante
qualificacdo técnica e uso de tecnologias para garantir eficiéncia e sustentabilidade, com
destaque para ag¢des voltadas a melhoria da qualidade do leite, ao fortalecimento da agricultura
familiar e a integracdo com politicas publicas e redes de apoio a inovacdo agropecuaria (Bender
Filho; Favaretto; de Medeiros, 2023).

Nesse cendrio, a inovacdo emerge como elemento essencial para ampliar a
competitividade da cadeia leiteira em Passo Fundo. O uso de tecnologias digitais tem se
mostrado um aliado promissor, permitindo o monitoramento da producao, a analise de custos e
o planejamento técnico das propriedades. A profissionalizacdo da gestao, somada a boas praticas
no cuidado com os animais e no uso eficiente dos recursos disponiveis, impulsiona o setor leiteiro
local, agregando valor a cadeia produtiva e fortalecendo a presenca da agricultura familiar na
economia regional. Nesse contexto, foram identificados os seguintes subsetores relacionados a

cadeia do leite em Passo Fundo:
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—
CNAE Classe Denominagao

01512 Criacdo de bovinos para leite
10511 Preparacdo do leite
10520 Fabricacdo de laticinios
46311 Comércio atacadista de leite e laticinios
47211 Comércio varejista de laticinios e frios
10996 Fabricacdo de fermentos e leveduras

ii. Alimentos e Bebidas

O setor de Alimentos e Bebidas em Passo Fundo configura-se como um dos pilares da
economia local, com forte vocacdo agroindustrial e capacidade de articulagdo com areas como
logistica, saude e comércio. Diferentemente de outras regides, a especificidade de Passo Fundo
se evidencia na presenca de negdcios consolidados e inovadores, que vém ampliando sua
projecdo internacional.

Um exemplo dessa dindmica é a participacdo das empresas locais Drinkeria Cocktail &
Wine Bar, Sushi do Ad3o e Eggies Lancheria no National Restaurant Association Show, o maior
evento do setor alimenticio do mundo, realizado em maio de 2025 em Chicago (EUA). Essas
empresas integram a comitiva de MPEs galchas selecionadas pelo Sebrae RS, demonstrando o
potencial de internacionalizacdo e inovacdo do setor na cidade. Essa acdo representa uma
oportunidade concreta de conexdo com tendéncias globais e reforca a importancia de fomentar
politicas publicas voltadas a qualificacdo, digitalizacdo e expansao do setor no ecossistema de
inovacdo de Passo Fundo.

Outro exemplo que merece destaque é o projeto de criacdo de barra de cereais
sustentaveis, desenvolvido pelo Nucleo de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (NITT) da
Universidade de Passo Fundo (UPF), em parceria com aAmbev— vinculado ao
Programa Cervejaria do Futuro. O projeto consiste no aproveitamento dos residuos do malte,
gerados na producdo de cerveja, para a criagdo de barras de cereais sustentaveis e nutritivas.
Iniciativas dessa natureza reforcam a importancia das parcerias entre a Academia e a Industria e

dos conceitos de sustentabilidade e economia circular.
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A estrutura ja existente, associada a vocagdo agroindustrial do municipio, posiciona o

setor de Alimentos e Bebidas como um eixo de desenvolvimento com grande potencial de

expansao e conexdao com o ecossistema de inovagao regional.

CNAE Classe Denominagao
011xx Producdo de lavouras temporarias
012xx Horticultura e floricultura
013xx Producdo de lavouras permanentes
014xx Producdo de sementes de mudas certificadas
015xx Pecudria
016xx Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria
10xxx Fabricacdo de produtos alimenticios
111xx Fabricacdo de Bebidas alcodlicas
112xx Fabricacdo de Bebidas ndo-alcodlicas
28623 Fabricacdo de equipamentos para as industrias de alimentos bebidas
46176 Agentes do comércio de produtos alimenticios e bebidas
46231 Comércio atacadista de animais, alimentos e matérias-primas
46354 Comeércio atacadista de bebidas
47237 Comércio varejista de bebidas
56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de alimentacdo e bebidas
56201 Servicos de catering bufé e outros servicos de comida preparada
iii. ESG

Em Passo Fundo, praticas ESG (Ambiental, Social e Governanca) vém se consolidando por

meio de acdes concretas que refletem o engajamento institucional e empresarial com a

sustentabilidade. Um exemplo emblematico é a iniciativa Selo Green Office UPF, que reconhece

setores da Universidade de Passo Fundo — como unidades académicas, laboratérios, restaurantes

e bares —comprometidos com praticas sustentdveis. A partir de indicadores especificos baseados

nos pilares ESG, a universidade promove uma cultura de responsabilidade ambiental, inclusdo

social e governanca ética, mapeando boas praticas e incentivando sua dissemina¢cdao no ambiente
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académico e administrativo. Um exemplo marcante é a iniciativa da Reseta Reuse Technology,
empresa sediada no UPF Parque, que desenvolve equipamentos para o tratamento de dgua
contaminada, proveniente de chuvas ou enchentes, e que tem contribuido de forma ativa para a
preservacao ambiental.

No setor produtivo, dados de empresas classificadas em CNAEs ligados a gestdao ambiental
e responsabilidade social apontam a presenca de atividades estruturadas em d&reas como
reciclagem de materiais, tratamento e disposicao de residuos, captacao e distribuicdo de agua e
assisténcia social, o que evidencia a existéncia de negdcios regionais que integram critérios ESG
em seus modelos operacionais. A atuacdo do Sebrae RS na regido tem otimizado esse movimento
ao oferecer consultorias especializadas, especialmente em setores como alimentos e bebidas, Ti
e gestdo empresarial, criando condi¢cbes para que micro e pequenas empresas incorporem
praticas sustentaveis, ganhem competitividade e ampliem sua relevancia na cadeia econ6mica

de Passo Fundo.

CNAE Classe Descrigao

70204 Atividades de consultoria em gestdo empresarial
36006 Captacao, tratamento e distribuicao de agua

37011 Gestdo de redes de esgoto

38114 Coleta de residuos ndo perigosos

38122 Coleta de residuos perigosos

38211 Tratamento e disposicao de residuos ndo perigosos
38319 Reciclagem de outros materiais

62040 Consultoria em tecnologia da informacao

74901 Atividades profissionais cientificas e técnicas ndo especificadas
86101 Atividades hospitalares

87301 Atividades de assisténcia social
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4.5.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de

Inovagao
5

Governanga Programas e Agoes

Capital Tl
_ Politicas Publicas @mELl -2025
5 wamfL| -2022

Na edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacao,

o ecossistema de Passo Fundo foi classificado como "Consolidado", com uma pontuacado de 25,9,
descrita no Quadro 3, conforme os critérios definidos na metodologia de avaliacdo. E uma
evolugdo extraordinaria quando comparado com a pontuacdo de 16,4 “Em Estruturacdao” obtida
2022. Foram entrevistados 36 representantes locais do ecossistema, no periodo de 09 a 25 de
maio de 2025.

A vertente Ambientes de Inovagao apresentou crescimento acelerado, passando de 3,52
(ELI, 2022) para 4,4 em 2025. Passo Fundo se firma como um ecossistema de inovagdo ativo e
diversificado, contando com estruturas complementares que apoiam todo o ciclo da inovagao —
desde a ideagdao até a fase de aceleragao e consolidagdo dos empreendimentos. Na pré-

incubacdo, o Hub Alianca destaca-se por sua abordagem 4gil, com uma trilha estruturada em
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parceria com o Sebrae, focada em modelagem de negdcios e conexdao com investidores. Ja o
Programa Apollo (UPF Parque) oferece suporte técnico e mentorias especializadas, resultando
em 4 startups pré-incubadas e 10 incubadas, além de 65 mentores voluntarios. A Eleva
Incubadora (Semente Negdcios) introduz uma metodologia validada ("Caminho
Empreendedor"), com previsdao de selecionar 5 negdcios em seu primeiro edital, reforcando a
base local de empreendedorismo.

O Hub Alianca e o UPF Parque emergem como nucleos estratégicos, oferecendo desde
suporte metodoldgico até infraestrutura avangada para empreendedores. O Hub Alianga, com
RS 10 milhdes investidos e 50 empresas conectadas, atua como uma plataforma de aceleragéo,
combinando pré-incubacgao (parceria com o Sebrae), mentorias em modelagem de negdcios e
acesso a investidores via Founders Instituto e Alianca Empresarial. Seu diferencial estd na
integracdo com a Secretaria de Inovagdo (instalada no Hub) e projetos como a Inteligéncia
Artificial Regenerativa (Atitus/Finep), voltada ao agronegdcio

O UPF Parque avanga com um projeto de RS 13 milhdes (RS 10 milhdes da FINEP + RS 3
milhGes de contrapartida), estruturando 6 novos programas, incluindo inovacdo aberta. Na
Aceleracdo de empreendimentos, a Ventiur, com 12 mil startups avaliadas e RS 40 milhdes
captados, e a Eleva Aceleradora (RS 200 mil de aporte inicial) ampliam as oportunidades para
negdcios em estagio avancado. O Parque Tecnoldgico da UPF e a Stara desenvolvem uma
parceria pautada na reciprocidade, combinando infraestrutura, formacdo de talentos e
desenvolvimento de projetos direcionados. Essa cooperacado se concretiza, por exemplo, em uma
estrutura de 4.000 m?, que abriga 17 empresas residentes, além de iniciativas como o Stara Lab
— responsavel por 15 projetos em colaboracdo com a UPF apenas em 2023 —, o que reforga a
conexao entre a pesquisa académica e as demandas do mercado, com destaque para o setor de
agrotecnologia.

No eixo académico, o Programa Conexdo (UPF) demonstra resultados concretos: 230
desafios lancados, 20 empresas parceiras, 27 cursos envolvidos e 200 alunos engajados,
fortalecendo a transferéncia de tecnologia. A Eleva Incubadora, em parceria com UPF, Sicredi e
Sebrae, adota um modelo de fluxo continuo para evitar sobreposi¢des, enquanto o UPF Parque
estrutura um programa integrado (pré-incubacdo, incubacdo e futura aceleracao Deeptech), com

previsdao de conclusdo em 2026. O Parque ja abriga 60 empresas (19 residentes, 30 startups),
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gerando 53 empregos diretos, e destaca-se em AgroTech (ex.: Stara Lab, com 15 projetos em
2023) e Saude Digital, promovendo transversalidade tecnolégica.

Um evento como o Startup Day Passo Fundo reforca a atratividade do ecossistema, assim
como espacos colaborativos: a Arena UPF Parque (construida com Stara e Cavaleti) e o
Laboratério de Estratégias do Hub Alianca. Na base social, o Projeto Profissionais do Futuro
capacita 200 jovens em prototipagem e tecnologias emergentes, com 30 laboratérios maker em
escolas. Espaco de coworking (Collab UPF) e makers (Fab Lab publico e Stara Lab) complementam
0 ecossistema, promovendo prototipagem e colaboragao. O Hub Alianga e o UPF Parque atuam
como centros de inovacdo integrados, alinhados ao Pacto pela Inovacao, que mobiliza mais de
100 instituigoes.

Na vertente ICTI (Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), um avanco foi
registrado, de 3,38 (ELI, 2022) para 4,3 em 2025. caracterizado por uma rede articulada de ensino
superior, pesquisa cientifica e inovagao tecnoldgica. As principais instituicdes — Universidade de
Passo Fundo (UPF), Atitus Educacdo e Embrapa — desempenham papéis complementares e
estratégicos na formacado de capital humano qualificado, na producao de conhecimento e na sua
aplicacdo em contextos reais, contribuindo significativamente para o desenvolvimento regional.

No eixo da formacao de talentos, a Atitus Educagao destaca-se por seu perfil orientado a
pratica e a inovagdo. Com conceito institucional 4 e indice Geral de Cursos (IGC) também 4, a
instituicdo oferece cursos de graduacdo e pds-graduacao em areas criticas como Saude,
Engenharias, Tecnologia e Administragao. Alinhada as demandas do mercado, a Atitus adota uma
abordagem que promove parcerias com empresas e 6rgaos publicos dentro do modelo da hélice
qguadrupla. A Universidade de Passo Fundo (UPF) representa outro pilar académico e cientifico
na regido. Reconhecida com conceito institucional maximo (Cl 5) pelo MEC, a UPF lidera em
volume e qualidade de pesquisa. Sao 152 projetos institucionalizados, 70 grupos de pesquisa e
mais de 3.500 mestres e doutores formados, evidenciando seu papel na consolidacdo da base
intelectual do ecossistema. A oferta de programas de pds-graduacdo em dareas como Ciéncias
Agrarias, Saude e Engenharias reforca o compromisso com a pesquisa aplicada, fundamental para

impulsionar a inovacgao regional.
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No campo da inovagao e da pesquisa aplicada, a Embrapa em Passo Fundo desempenha
um papel central como hub de inovacdo agropecudria. Com 140 projetos ativos e colaboracdes
com instituicdes como IFRS, IFFar e Atitus, a Embrapa adota uma abordagem hibrida, integrando
ciéncia bdsica e aplicada. Sua atuacdo inclui desde programas de iniciacdo cientifica até a
participacdo de alunos de mestrado e doutorado, contribuindo diretamente para a formacao
técnica e cientifica de alto nivel. No entanto, a auséncia de uma articulagdao formal com a UPF
pode comprometer o aproveitamento pleno do potencial de ambas as instituicdes,
especialmente em temas como smart farming e agrotech, ou seja, uma oportunidade de
colaboracdo a ser explorada.

A vertente Capital demonstrou expressivo progresso, com grau de maturidade avangando
de 3,00 pontos (ELI, 2022) para 4,0 pontos em 2025, o que indica uma significativa ampliacdo do
acesso a recursos financeiros voltados ao fomento de iniciativas inovadoras no municipio. A
presenca de atores como investidores-anjo, iniciativas de venture capital e instituicdes de
fomento sinaliza um ecossistema em expansado, embora com limitacdes quanto a sua capacidade
de reter startups locais e atrair capital em maior escala. A atua¢do de investidores-anjo como
Vinicius Albrecht — com aportes em mais de 40 empresas no Brasil e presenca ativa em
conselhos consultivos — exemplifica esse movimento. Um caso de destaque é o da Agrare,
startup de Passo Fundo, que recebe investimentos por meio de um fundo estruturado entre o
Hub Alianca e a Bossa Nova Investimentos, evidenciando o impacto positivo de modelos
colaborativos no fortalecimento do ecossistema regional.

A Semente Negdcios atua como ponte entre os mantenedores do Hub Alianca e startups
em estdgio inicial, priorizando ciclos de investimento organizados por meio de CNPJs com foco
em negdcios gauchos. Apesar desses esforcos, ainda ndo ha uma rede formal de investidores-
anjo (business angels) na cidade, um limitante para a mobilizacdo de capital em larga escala para
empresas embrionarias. No que diz respeito ao Venture Capital, observa-se atuacdo, embora
mais modesta, de instituicdes como o Sicredi oferecendo linhas de crédito especificas para
startups e contribuindo para a diversificacdo das modalidades de financiamento da inovacdo.
Iniciativas como o Alianca Bossa Nova (com foco em agrotechs) e a expansdo das atividades do
UPF Parque indicam uma trajetéria promissora na atracao de investimentos externos. Contudo,

muitas startups continuam recorrendo a polos como Sdo Paulo para captar recursos, o que
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evidencia a urgéncia de criar mecanismos locais de rodada de investimentos, incluindo fundos
municipais de inovac¢do e programas de corporate venture capital (CVC), especialmente com a
participacdo de grandes empresas locais como Stara e Cotrijal, maior cooperativa do Rio Grande
do Sul.

No campo do fomento, instituicGes como a EMBRAPA se destacam pela sua capacidade
de captacgao junto a agéncias como Finep, CNPq, Fapergs e Fapesp, além de parcerias com o setor
privado. No entanto, a acesso a estes recursos ainda depende fortemente da iniciativa individual
dos pesquisadores. O programa Inova RS, coordenado pela FAPERGS, mantém bolsistas-gestores
com formacdo de alto nivel (mestres e doutores), que atuam na divulgacdo de editais e na
governanca do ecossistema local. A sinergia entre os Ambientes de Inovagdo — como o UPF
Parque (com apoio da Finep) e o Hub Alianca — contribui para a consolidacdo da infraestrutura
de apoio ao empreendedorismo inovador. Ainda assim, é necessdrio ampliar a articulagdo entre
o fomento publico e privado por meio de editais regionais e fundos setoriais que atendam areas
estratégicas como agrotech e saude digital.

A vertente de Politicas Publicas de Inovacdo em Passo Fundo apresentou um avango
extraordinario passando de 1,0 ponto (ELI, 2022) para 4,5 em 2025 em sincronismos com a
evolucdo da vertente de Programas e A¢des no municipio, a qual saltou de 2,5 pontos (ELI, 2022)
para 3,8 pontos em 2025.

A promulgacdo da Lei Ordinaria n? 5.683/2022 e do Decreto n2 61/2023 representa um
marco legal importante, ao estabelecer o Sistema Municipal de Inovacdo de Passo Fundo (SMI-
PF). Esses instrumentos conferiram previsibilidade juridica e mecanismos de articulagdo entre
poder publico, setor privado e instituicdes de ensino e pesquisa, consolidando uma governanca
inovadora voltada a cooperacgdo interinstitucional e a implementacdo de politicas publicas de
inovacdo. No campo da estrutura institucional, destaca-se a atuacao da Secretaria de Inovacao,
estrategicamente localizada no Hub Alianca, assegurando sua proximidade com atores do
sistema de inovacdo e exercendo papel protagonista na articulagcdo das politicas publicas. A
secretaria lidera iniciativas como o Pacto pela Inovagdo, que envolve mais de 100 instituicGes, e
o programa Startup Passo Fundo, vinculado ao Fundo de Inova¢do com dotagdo prevista de RS 3
milhdes anuais. Ha ainda o Conselho de Inovacdo de Passo Fundo (CIPF), um drgdo municipal

diretamente ligado ao Sistema Municipal de Inovagao e ao Pacto pela Inovac¢do de Passo Fundo,
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com foco na validagdo de politicas publicas. O proprio SMI-PF estrutura processos de
credenciamento de entidades e fomenta projetos como hackathons, seminarios e programas de
aceleragdo com foco em desafios publicos. A integracdo entre Secretaria de Inovagdo, Hub
Alianca e UPF Parque configura um modelo de governanca tripartite inovador, baseado na
coproducao de politicas publicas em parceria com a academia e o setor empresarial.

Em relagdo aos instrumentos de fomento, o Fundo Municipal de Inovagao (FIPF) ja possui
orcamento anual previsto, direcionado principalmente a aceleracdo de startups e a promocao de
eventos de inovagdo. Em fase de implementagdo, o sandbox regulatério prevé 14 desafios
publicos em 2025 viabilizando a experimentacdo de solu¢des inovadoras em ambiente
regulatdrio flexivel. Além disso, editais e licitagdes tém sido utilizados como ferramentas para
fomentar parcerias com organizagdes privadas, como a Amadomaker, responsavel pela execucao
da Escola Publica de Inovacdo, iniciativa que integra educa¢dao e empreendedorismo. Apesar do
potencial, a operacionalizacdo inicial do fundo ainda exige maior amadurecimento e mecanismos
de avaliacdo de impacto para garantir eficiéncia na alocacao de recursos.

No campo dos programas estruturantes, o Pacto pela Inovagdo articula atores
estratégicos como EMBRAPA, UPF, Stara e Sicredi em projetos colaborativos. A Escola Publica de
Inovagdo, uma de suas agdes principais, organiza-se em torno de quatro pilares: prototipagem
por meio de laboratdrios makers, tecnologias emergentes (IA, loT), habilidades empreendedoras
e comunicacdao multilingue. O programa Cidade Educadora, por sua vez, ja conta com 30
laboratérios maker em escolas municipais e atende mais de 200 jovens em tempo integral, com
foco em resolugdo de problemas reais. O Startup Passo Fundo, vinculado ao Fundo de Inovacao,
constitui o principal programa de aceleracdo local e estda em fase de consolida¢do de métricas de
impacto. Um diferencial de Passo Fundo é a transversalidade de suas politicas, articulando areas
como educacao, desenvolvimento econbémico e inovagdo tecnolégica em uma agenda
convergente e sistémica.

O engajamento dos pequenos empresarios no Vértice revela um processo de
amadurecimento progressivo dentro do ecossistema de inovacdo de Passo Fundo. Inicialmente
marcados por curiosidade e ansiedade por resultados imediatos, esses atores passam a
compreender, com o tempo, os principios que norteiam o Vértice, como a inovacdo aberta e a

colaboracdo entre diferentes setores. Esse avanco reflete o fortalecimento de uma cultura de
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inovagdo no municipio, construida a partir da atuacdo articulada da Secretaria de Inovagdo nos
ultimos trés anos.

A diversidade de participantes, composto por 60 atores, incluindo poder publico,
empresas, academia e sociedade civil, reforca a representatividade do setor produtivo e sua
insercdo nas dindmicas de inovacdo. A proximidade entre os diferentes atores tem sido essencial
para o engajamento empresarial e para o desenvolvimento de um ambiente colaborativo. Nesse
contexto, o Pacto pela Inovacdo atua como um catalisador, promovendo sinergias e mobilizando
recursos e projetos. A cultura empreendedora, hoje consolidada, comeg¢a a se traduzir em
resultados concretos, especialmente por meio de ag¢bes voltadas a empresdarios em estdgios
iniciais de envolvimento, ampliando gradativamente a compreensdo e a adesdo as praticas
inovadoras no territorio.

Finalmente, a vertente Governanga também apresentou evolucdo, de 3,0 (ELI,2022)
alcancando uma nota 5,0 em 2025. Estruturou-se um modelo de governanca em inovacdo
orientado pela colaboracdo multissetorial, consolidando-se como referéncia regional na
articulacdo de atores estratégicos e no fortalecimento do ecossistema local. Esse modelo integra
componentes formais e organicos, combinando diretrizes institucionais com dinamicas
participativas e horizontais. A atua¢do coordenada de iniciativas como a Vértice, o Inova-RS e o
Sebrae-RS demonstram a maturidade do sistema, que se adapta as demandas locais e promove
a inovagcao como vetor de desenvolvimento territorial.

No que se refere a estrutura e aos mecanismos de governanca, a Comunidade Vértice
desempenha a fungdo de nucleo de articulagdao da comunidade de inovagao, organizando-se em
trés niveis operacionais: o Conselho Estratégico, responsavel por definir diretrizes estratégicas;
o Nucleo Facilitador, com reunides semanais voltada a implementacao agil das a¢cbes; e os Grupos
de Trabalho (GTs) tematicos — como os de agrotech e educagdao —abertos a comunidade e que
trabalham com desafios especificos. A integracdo dos atores é fortalecida por uma plataforma
digital colaborativa e por eventos como hackathons, realizados em parceria com o Sebrae-RS,
gue estimulam a cultura de inovacdo e o networking entre os participantes. Assim, essa
comunidade promove uma governanga agil e participativa no ecossistema, sendo protagonista

de vdrias a¢Ges, tais como: a criacdo de uma trilha empreendedora, apontando os atores e seus
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programas, além de a¢des para cada estagio de um negdcio bem como o mapeamento das linhas

de pesquisa de ICT’s da regido, entre outras acdes de relevancia para o ecossistema.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 4,0 4,0 4,0
Incubadora 4,0 4,0 4,0
Aceleradora 4,3 4,3 4,3
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnoldgico 5,0 5,0 5,0 4,4
Espago Maker 5,0 5,0 5,0
Centro de Inovagao 4,0 5,0 4,5
Coworking 4,0 4,0 4,0
- Programas e Agbes 5,0 4,0 4,5
PrOgramas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 3'8
Formagao de Talentos 4,0 5,0 4,5
ICTI Inovagio 4,0 4,0 4,0 4,3
res LLge Legislagdo de Inovagdo 5,0 5,0
Politicas Publicas Orgao Publico de Inovagio 4,0 4,0 4,5
Investidores Anjos 4,0 4,0
Capital Venture Capital 4,0 4,0 4,0
InstituicGes de fomento 4,0 4,0
Governanga Governanca 5,0 5,0 5,0
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Consolidado Total 25,9
EstGgio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturacdo Total 16,4

4.5.5 Sintese do Ecossistema

O municipio de Passo Fundo construiu, nos ultimos anos, uma base institucional sélida
para o fortalecimento do seu ecossistema de inovacdo. Essa estrutura é amparada por um
arcabouco legal consistente — como a Lei de Inovagdo n2 5.683/2022 e o Decreto n261/2023 —
, instrumentos financeiros permanentes, como o Fundo Municipal de Inovacdo e o sandbox
regulatorio, além de uma governanca hibrida, que combina estruturas formais, como o Comité
de Inovacdo de Passo Fundo (CIPF-PF) vinculado a Secretaria Municipal de Inovacdo, juntamente
com a Vértice, nucleo de articulacdo da comunidade de inovacdo e a comunidade Ideacon. A

estratégia de cooperacdo entre universidades, centros de pesquisa e empreendedores tem
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evitado a fragmentacdo de esfor¢os, promovendo a complementaridade entre iniciativas e
fortalecendo o ecossistema como um todo.

Esse conjunto de a¢des resultou em um salto expressivo na avaliagdao da maturidade do
ecossistema local. Na edicdo de 2025 da pesquisa sobre Ecossistemas Locais de Inovacgdo, Passo
Fundo foi classificado como "Consolidado", com 25,9 pontos, frente aos 16,4 pontos de 2022,
quando ainda estava no estagio "Em Estruturacao". Essa evolugdo reflete a consolidagao de uma
infraestrutura robusta para o desenvolvimento de startups, representada por ambientes como o
UPF Parque e o Hub Alianca, aliados a atuagdo coordenada de instituicdes de ciéncia e tecnologia,
politicas publicas orientadas a inovacdo e uma governanca comprometida com o
desenvolvimento local. Aportes financeiros expressivos executados no ultimo ano também
sustentam esse avanco e garantem a continuidade de acbes estratégicas. Para manter esse
posicionamento, os entrevistados indicam como prioritario: (i) o fortalecimento da transparéncia
e dos instrumentos de avaliacdo do Sistema Municipal de Inovacdo (SMI-PF), com dados abertos
e indicadores de impacto; (ii) a vinculacdo do Fundo de Inovacdo a fontes privadas, criando
mecanismos de co-investimento; e (iii) a expansdo da infraestrutura tecnoldgica, com
laboratérios, programas de formacdo e ampliacdo dos parques. Com isso, Passo Fundo consolida-
se como referéncia regional em inovagdo até mesmo para o estado do Rio Grande Sul, e exemplo

de boas préticas para outros ecossistemas de todo o pais.
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4.6 ECOSSISTEMA: PELOTAS

4.6.1 Indicadores socioecondmicos
Pelotas, municipio estratégico no
sul do Rio Grande do Sul, destaca-se
como um centro regional com uma
economia diversificada, marcada por
uma histéria  interconectada a
agropecuaria, e uma recente e gradual
transicdo associada para os setores de
comércio e servicos. Reconhecida por

seu rico patrimonio cultural e

arquitetdnico, Pelotas possui um tecido

econdmico que se apoia no agronegacio,

no dinamico setor comercial e na

prestacdao de servicos, além de apresentar um polo industrial em desenvolvimento. A presenca
de instituicdes de ensino superior também impulsiona o desenvolvimento cientifico e a inovacao
na cidade. Essa infraestrutura educacional permite que Pelotas seja considerada um polo de
referéncia regional no setor de saude, com hospitais, clinicas, laboratdrios e universidades
especializadas, assumindo papel estratégico na macrorregido Sul. As parcerias e investimentos
nessa area tém contribuido significativamente para tornar a cidade uma referéncia no
atendimento a populacao.

Dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica caracterizam Pelotas com
uma area territorial atualizada de 1.608,780 km2. O Censo Demografico de 2022 registrou uma
populacdo de 325.685 habitantes, com popula¢do residente estimada de 336.131 em 2024,
resultando em uma densidade demografica de 202,44 hab. /km? (IBGE Cidades, 2025).

Em conformidade com os dados mais recentes divulgados pelo IBGE, o PIB absoluto de
Pelotas é da magnitude de R$10 bilhdes de reais, resultando um PIB per capita de R$31.329,78.
Este valor reflete a contribuicdo dos diversos setores da economia local. A dindmica de evolucdo
do PIB e as suas distribuicdes por setores especificos para o periodo de 2010 a 2021 sdo

apresentadas na Figura A.
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——
FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE PELOTAS (2010 — 2021) *
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* Notas Técnicas: (em milhées de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

® Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.

e Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

® impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas
as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

Pelotas apresentou em 2023 um total de receitas brutas realizadas de RS
1.613.164.075,04 e despesas brutas empenhadas de RS 1.682.180.267,00. resultando em
um déficit fiscal de aproximadamente RS 69 milhdes, e denotando a necessidade de atenc3o a
sustentabilidade financeira do municipio e a urgéncia por inovacdo como motor geracdo de
receitas baseadas em economia de valor agregado.

A Figura a sugere que a economia de Pelotas encontra-se em processo de transicao. O

setor industrial emergiu, especialmente em areas relacionadas ao suporte a agroindustria e a
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transformacao de alimentos, aproveitando a base agricola local. Este setor, embora ndo tenha se
expandido em escala como em outras regides do estado, encontrou nichos produtivos
especificos que complementam o portfélio da economia. Em compensacdo, o setor de servigos
apresentou as maiores taxas de crescimento desde 2010, triplicando sua contribui¢ao para PIB
municipal em 2021. Além disso, o municipio apresenta-se também como um polo logistico
potencial, beneficiado por sua localizagdo estratégica entre Porto Alegre e a fronteira com o
Uruguai.

Pelotas, estruturalmente conhecida por sua economia baseada na agropecuaria, vem
construindo um ecossistema de inovacdo dindmico, impulsionado pela sinergia entre
universidades, parques tecnoldgicos, startups e politicas publicas. Esse movimento,
complementado pela presenga de uma unidade EMBRAPA especializada em Clima Temperado
pode contribuir para que o municipio estabele¢a os fundamentos para a transi¢do de sua matriz
produtiva, agregando valor aos setores tradicionais e fomentando novas industrias de base
tecnoldgica em dreas como Agroindustria 4.0 (Agrotechs e Foodtechs), Bioeconomia Circular
(Bioenergia e Bioprodutos) e Logistica Inteligente.

O IDH geral de Pelotas evoluiu de 0,621 nas décadas de 90 para 0,739 em 2010, seguindo
uma trajetéria de crescimento moderado, porém abaixo da média do Rio Grande do Sul (0,746
em 2010). Os avancos foram impulsionados principalmente pela melhoria na
longevidade (reducdo da mortalidade infantil e expansao da saude publica) e por ganhos parciais
em renda e educacdo, embora este Ultimo permaneca como o maior desafio, refletindo
desigualdades no acesso a qualidade de ensino. Desde os anos 90, a cidade superou a média
nacional (0,727 em 2010), mas ainda depende de politicas estruturantes — como diversificacdo
econdmica e educacdo técnica. Sobre o mercado de trabalho, Pelotas conta com 92.467 pessoas
empregadas em trabalhos formais (IBGE, 2022). Em 2010 o percentual da populagdo com
rendimento nominal mensal per capita até % saldrio-minimo fora de 31,9%. Assim, dados de 2010
do IBGE indicavam que uma parcela da populacdo vivia com baixa renda per capita,
representando um desafio para o desenvolvimento econémico e social.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema de Pelotas,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE PELOTAS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Pelotas

Microrregiao Pelotas

Mesorregiao Sudeste Rio-Grandense
Area territorial (IBGE 2024) 1.608,780 km?
Populagao residente (IBGE 2022) 325.685 habitantes

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 10.209.247,675

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 31.347,60

Receitas brutas realizadas (2023) RS 1.613.164.075,04
Despesas brutas empenhadas (2023) R$ 1.682.180.267,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE PELOTAS

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 336.131 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 202,44 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 92.467 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 31,9%

IDHM (IBGE 2010) 0,739

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.6.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao
As Hélices da Inovacdo sao um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovagdo por meio da

interacdo entre diferentes atores-chave de um

ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucao

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

posteriormente para variacdes como a Quadrupla
ou Quintupla Hélice.

A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de
inovacdo de Pelotas, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGAO DE PELOTAS *

«€lice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

A 'a e
Q

4
4 N - 4

Hélice Cientifica Hélice Econdémica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 13 Arranjo Produtivo Local (APL), 1 Poder Executive Municipal 11 Associagio de classe 5
Faculdade 33 Semente 149 Poder Legislativo Municipal 2 Organizagio Religiosa 132
Universidade 5 Startup 156 Fundo Publico Municipal 9 Organizacio LGBTQIA+ 1
Miicleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT) 2 Média Empresa 965 Poder Executivo Estadual 5 Cartério 24
Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) 3 Grande empresa 260 Poder Judiciario Estadual 1 Partido Politico 37
Parque Tecnolégico 1 Consércio 16 Poder Executivo Federal 1 Entidade de Mediagio 1
Centro de Inovagio 1 Cooperativa 101 Empresa Piblica 29 Entidade Sindical 74
Escritério compartilhado 6 Empresa de Economia Mista 8 Representante Diplomdtico 1
Incubadora de empresas 4 Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 5

Sistema-S 18

Nota Técnica:
1 Distribuicéio de Organizacbes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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Na Hélice Cientifica, Pelotas é reconhecida como um polo regional de formagdao e
producdo de conhecimento, abrigando universidades de referéncia nacional, como a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e a Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), além de
uma rede consistente de faculdades e escolas técnicas. Com a presenca de 33 faculdades, 13
escolas técnicas e 6 universidades, a cidade demonstra capacidade formativa robusta. Apesar
disso, o numero de instituicdes diretamente voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagao
ainda é modesto se comparado a centros de maior densidade tecnoldgica. S3o apenas 2 Nucleos
de Inovagao Tecnoldgica (NIT), 3 Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT), 1 parque tecnoldgico e
1 centro de inovacdo. As 4 incubadoras de empresas e os 6 escritérios compartilhados
completam o cendrio institucional de suporte ao empreendedorismo cientifico, reforcando o
papel estratégico da cidade na interiorizacdo do conhecimento, ainda que com desafios de
densidade e articulagdao entre os atores.

Na Hélice Econdmica, Pelotas revela uma diversidade produtiva expressiva, com presenca
consolidada de empresas tradicionais e um numero crescente de empreendimentos. Com 156
startups e 149 negdécios em estagio semente, observa-se um ambiente propicio a inovac¢do e ao
empreendedorismo tecnoldgico. A cidade abriga ainda 965 empresas de médio porte e 260 de
grande porte, o que sinaliza uma base produtiva sélida. As 101 cooperativas e os 16 consércios
refletem arranjos econdmicos colaborativos bastante caracteristicos da regido sul do Brasil. No
entanto, a identificacdo de apenas um Arranjo Produtivo Local (APL) parece subestimar a
realidade local, ja que dados estaduais indicam a existéncia de pelo menos trés APLs na cidade,
relacionados aos setores de alimentos, tecnologia da informacdo e saulde. Essa sub-
representacdo aponta para a necessidade de atualizacdo e refinamento dos dados utilizados para
diagndstico territorial.

A Hélice Governamental de Pelotas apresenta uma estrutura publica estavel e
razoavelmente capilarizada entre os diferentes niveis da federacdo. Ha 11 érgdos do Poder
Executivo municipal e 9 fundos publicos municipais ativos, o que demonstra algum grau de
institucionalizacdo de politicas publicas. Também estdo presentes érgaos do Poder Executivo
estadual e federal, além de representacdes do Poder Legislativo municipal, Poder Judiciario
estadual e empresas publicas. As 29 empresas publicas e 8 de economia mista presentes no

municipio revelam a relevancia do Estado como ator econémico local. Ainda assim, observa-se
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uma atuacgdo relativamente timida do poder publico no fomento direto a inovagdo, com baixa
frequéncia de editais especificos, programas estruturantes ou mecanismos de governanca
interinstitucional voltados a consolidagdo de um ambiente inovador. Projetos como o Bairro
Quartier, que combinam qualidade de vida e empreendedorismo, mostram como a inovacao
pode estar alinhada as politicas urbanisticas. Apesar disso, a auséncia de uma legislacdo
especifica voltada a inovagao no municipio é um desafio que limita o alcance das iniciativas e
programas existentes.

A Hélice Social em Pelotas evidencia uma densidade organizacional significativa, mas
ainda bastante centrada em instituicdes tradicionais. Ha expressiva presenca de organizacdes
religiosas, com 132 entidades registradas, além de 74 entidades sindicais, 37 partidos politicos e
24 cartérios. Esse cendrio revela uma sociedade civil bem estruturada em sua base formal. No
entanto, ha baixa representatividade institucional de movimentos emergentes e grupos de
diversidade: apenas uma organizacdo LGBTQIA+, uma entidade de mediacdo e um representante
diplomatico foram identificados. A reduzida presenca de organizacdes voltadas a inovacao social,
cultura digital ou causas socioambientais pode limitar a capacidade de transformacao social do
ecossistema como um todo. Com maior articulacdo, Pelotas pode desenvolver um ecossistema
social mais conectado, alinhando as demandas locais as tendéncias de ESG, criando um impacto
positivo tanto na economia quanto na sociedade.

Em sintese, a analise revela que Pelotas possui uma infraestrutura académica sélida e um
ambiente econdmico com vocacdo para o empreendedorismo inovador. Por outro lado, a cidade
ainda apresenta fragilidades na articulagdo entre os setores, na proatividade das politicas
publicas de inovacdo e na inclusdo de novos atores sociais no processo inovador. Apesar de
contar com 6 universidades, 33 faculdades e 13 escolas técnicas, apenas 2 Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NIT) e 3 Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) estdo registrados, o que limita a
transferéncia estruturada de conhecimento para o setor produtivo. O nimero de startups (156)
€ promissor e mostra o dinamismo do ecossistema, mas contrasta com a baixa presenca de
instrumentos de apoio direto, como fundos publicos municipais voltados a inovacdo, que somam
apenas 9, e apenas 1 parque tecnoldgico formalizado. A superagdo dessas lacunas exige o

fortalecimento das conexdes entre as hélices.
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4.6.3 Setores Prioritarios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econémicos de Pecudria e Turismo
como prioritdrios para o municipio de Pelotas, destacando também a Economia Azul como

economia emergente. Esta se¢do caracteriza cada um dos setores prioritarios.

i. Pecuadria

O setor pecuario de Pelotas passou por um processo de consolidacdo baseado em praticas
tradicionais, mas enfrentou desafios como baixa agregac¢ao de valor, limitada adogdo tecnoldgica
e vulnerabilidade a oscilagdes de mercado e clima. Apesar disso, manteve participacdo relevante
na economia local, com destaque para a bovinocultura de corte e leite, além da ovinocultura. A
inovacdo surge como ferramenta-chave para a modernizacdo desse setor: tecnologias de
rastreabilidade animal, melhoramento genético, monitoramento climatico e bem-estar animal
podem elevar a produtividade, atender a exigéncias sanitdrias internacionais e ampliar
mercados. O fortalecimento de agrotechs, integracdo com centros de pesquisa e uso de dados
para gestdo rural contribuem diretamente para a transformacdo da cadeia produtiva. Empresas
locais ja atuam nesse sentido, gerando parcerias universidade-empresa. A presenca da Embrapa
Clima Temperado posiciona a regido na vanguarda da pesquisa agropecuaria, o que pode ser uma
vantagem para atrair startups e investimentos ligados a inovacdo rural. Foram identificados os

seguintes subsetores derivados do setor da pecuaria:

CNAE Classe Descri¢ao

01512 Criacdo de bovinos

01521 Criacdo de ovinos e caprinos

01539 Criagao de suinos

01598 Criagdo de outros animais
01610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria
33147 Mdquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria
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ii. Turismo

O turismo da regido esta estruturalmente associado ao patriménio cultural, a arquitetura
e a gastronomia regional. Estas dreas apresentaram crescimento limitado nas ultimas décadas,
com forte sazonalidade e limitada articulacdo regional. A auséncia de digitalizacdo e qualificacdo
de servicos impediu maior captacao de fluxos turisticos.
Entretanto, iniciativas inovadoras contribuem para reverter esse quadro. Plataformas de roteiros
interativos, realidade aumentada em espacos histéricos e sistemas inteligentes de gestdo
turistica tém o potencial de revitalizar o turismo cultural, fortalecer a identidade regional e atrair
novos perfis de visitantes. O turismo rural e de experiéncia também aparece como nicho com
grande aderéncia ao territério. A Fenadoce, por exemplo, movimenta significativamente a
economia, além de fortalecer o comércio local e o setor de servicos. Hd empresas estabelecidas
ja explorando o potencial turistico do municipio, mas ha espaco para mais inovac¢ao e atratividade

de turismo de nicho. Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Turismo:

CNAE Classe Descricao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servigcos de turismo

91023 Atividades de museus e preservagao do patrimonio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservagao
93298 Atividades de recreacao e lazer

iii. Economia Azul
O municipio esta estrategicamente localizado préximo ao Canal Sdo Gongalo, o que abre
possibilidade para o fortalecimento do setor logistico, do comércio maritimo e da pesca

sustentdvel. Empresas na regido ja atuam na area de transporte e logistica, mas ha espaco para
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novos negocios que incorporem tecnologia para otimizar processos, operagées e ampliar a
competitividade do setor.

A Economia Azul conecta-se com ativos naturais da regidao, como a Lagoa dos Patos, os
canais navegdveis e o litoral sul. Nas ultimas décadas, a pesca artesanal e a aquicultura
mantiveram preseng¢a econdmica modesta, com limitada estrutura e investimento em inovagao.
A logistica portudria regional também evoluiu de forma organica, sem articulagdo sistémica. A
partir de uma abordagem orientada a inovacdo, é possivel transformar esse setor em vetor
estratégico para Pelotas. O desenvolvimento de cadeias sustentaveis de aquicultura e pesca, uso
de biotecnologia marinha, sensoriamento remoto, dados ambientais, e o fortalecimento da
logistica aquavidria e portudria podem ampliar significativamente a geragao de valor e posicionar
0 municipio como referéncia em sustentabilidade hidrica e economia costeira. Foram

identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Economia Azul:

CNAE Classe  Descrigcao

03116 Pesca em 4gua salgada

03124 Pesca em agua doce

03213 Aquicultura em dgua salgada e salobra

03221 Aquicultura em agua doce

50114 Transporte por navegacao interior de carga

50123 Transporte por navegacao interior de passageiros

50211 Transporte maritimo de carga

50229 Transporte maritimo de passageiros

52117 Armazenamento de cargas, inclusive portuario

72100 P&D experimental (+sensoriamento, biotecnologia marinha, etc.)
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Além disso, a Economia Azul em Pelotas tem se mostrado relevante no desenvolvimento
econdmico da regido no que tange as oportunidades de trabalho e negdcios. A oferta de servicos
e o comércio de praia, principalmente na Praia do Laranjal, importante ponto turistico da regiao,
tem contribuido de modo consideravel para a economia local; e o trabalho artesanal inovador
das Redeiras de Pelotas, que transformam a rede de pescar em arte, reforcando o aspecto
cultural local e a sustentabilidade como fonte de renda e uma oportunidade para novos negdcios.

A convergéncia entre Pecuaria, Turismo e Economia Azul revela um potencial para
desenvolvimento territorial sustentavel em Pelotas. A inovagao na pecuaria pode fortalecer a

producdo rural e gerar experiéncias ligadas ao turismo gastronémico e rural.

4.6.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao
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Programas e
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Nesta edicdao de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovagao, Pelotas apresenta-se no estagio “Em Desenvolvimento”, em conformidade com os
critérios estabelecidos pela metodologia de avaliagdo, com uma nota de 18,5, descrita no Quadro
3. E importante destacar que o nivel de maturidade evoluiu 1,9 pontos quando comparado com
a edicdo de 2022 cuja nota foi de 16,6 - nivel “Em Estruturacdo”. Foram entrevistados
representantes de 25 pontos focais, no periodo compreendido entre os dias 26 de marc¢o e 08 de
abril de 2025, cujos resultados de andlise sdo apresentados nas prdximas secdes deste
documento. As entrevistas incluiram organizagdes como os ambientes de inovagao e instituicdes
de ensino publicas e privadas, tais como a Universidade Catélica de Pelotas, a Universidade
Federal de Pelotas e o Instituto Federal, além de incubadoras locais, como o Centro de Incubacgao
de Empresas da Regido Sul da Universidade Catdlica de Pelotas (CIEMSUL/UCPel) e o Pelotas
Parque Tecnoldgico. Representantes do poder publico local e empresdrios atuantes no cenario
empresarial também foram entrevistados, bem como representantes dos principais programas
e acOes do ecossistema. Em relacdo as instituicdes de fomento, a presenca do Banco Regional do
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) também foi destaque na pesquisa.

Na vertente Ambientes de Inovacdo, o grau de maturidade alcancado foi 3,5,
apresentando uma evolugdo comparada com a nota de 3,14 obtida em 2022. As integrantes da
vertente Pré-incubadora, Incubadora, Aceleradora, Centro de Inovacdo e Coworking mostraram
efetividade e integracao variando entre 3 e 5, refletindo evolu¢do na capacidade de articulacao
dos ambientes de inovacdo junto ao ecossistema.

Ha que se destacar que Pelotas conta com uma relevante infraestrutura para ambientes
de inovacdo, gracas a presenca de seu Parque Tecnoldgico e aos programas de incubacdo e pré-
incubacao gerenciados em parceria com ICTI’s locais. O Parque Tecnoldgico Pelotas é gerido de
forma conjunta com atores das multiplas hélices, o que difere de outros padrdes de parques
tecnoldgicos, geralmente gerenciados por ICTI ou fundagdes individuais. O sistema de gestao
integra um comité que une as ICTI’s, setor publico e setor privado. As incubadoras presentes
operam com projetos de incubacdo via editais, sendo alguns abertos permanentemente, o que
facilita os ciclos de ideacdo até a concepg¢do de modelos de negdcio. Além disso, as ICTI’s locais
fazem-se presentes nesses projetos, contribuindo significativamente com consultorias, materiais

€ CUrsos.
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Ressalta-se na vertente Ambientes de Inovagao, a integrante de vertente Coworking, que
obteve nota 5 tanto para efetividade quanto para integracdo. Destacou-se neste contexto a
Co.place, localizada no Pelotas Parque Tecnoldgico, que vem atuando de forma proativa junto ao
ecossistema, contribuindo com acdes que impulsionam as vocag¢des econdmicas do municipio e
trazem expansado para outros setores como, por exemplo, a economia criativa. O coworking esta
integrado as ideias inovativas e dialoga diretamente com as incubadoras do parque tecnolégico,
inclusive fazendo parte do comité de gestao.

O Rampa Innovation Hub é um espago que também merece destaque nessa vertente. O
hub possui espaco para coworkings e drea para startups, como no caso do Startup Village.
Localizado no bairro Quartier, um bairro em constante transformacao e estratégico na cidade,
foi desenvolvido tendo em vista as areas potenciais do municipio. Sua localizacdo estratégica
ressalta a proposta de se tornar o principal ponto de conexdao do ecossistema de inovagao local.

Quanto as outras integrantes de vertente, foram ainda constatadas a¢Ges pontuais de
aceleradoras, como Ventiur e Cluster, configurando nota de efetividade e integracdo 3,
respectivamente.

Comparativamente com 2022, a melhoria dos ambientes de inovacao foi oriunda da
sinergia disponibilizada pelo parque tecnoldgico para com os seus integrantes. Contudo, nao
foram identificadas iniciativas dos espacos makers voltadas
as tecnologias avancadas. Além disso, as entrevistas também identificaram que ha perspectiva
de criacdo de mais um novo Hub tecnoldgico, voltado para dreas biomédicas e que terd como
objetivo estabelecer parcerias com universidades locais para o desenvolvimento de tecnologias
avangadas neste setor.

Na vertente Programas e Agdes, o grau de maturidade recebeu nota 3,5. Essa vertente
apresentou leve evolucao, saindo de um patamar de 3,2 em 2022, obtendo destaques para agdes
como o Café Empreendedor, programa de podcast voltado para empreendedorismo que visa
efetuar conexdes entre empreendedores, sobretudo no campo da inovagdo e seus respectivos
players. Os atores das ICTI’s locais realizam a¢des como Hackathons e outros eventos voltados a
inovacdo, foram notadas acdes da UFPEL e UCPEL nesse quesito, além de participacdo com o
SEBRAE. Nota-se também a realizacdo de outros eventos como o: TechBusiness, evento anual

gue conecta empresas de tecnologia, startups e investidores através de palestras, cases e feira
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de negdcios; SouWebPel, comunidade digital que promove encontros e discussdes sobre o
mercado de tecnologia e inovagao, culminando no SWP Summit; Robopel, projeto educacional
que estimula o interesse por ciéncia, arte e tecnologia em alunos e professores através de
mostras e oficinas.

As acoes de protagonismo empresarial obtiveram nota 3 para efetividade e integracao.
Durante as entrevistas, observou-se que o Sebrae Regional tem participa¢do efetiva nos eventos
locais, ndo se limitando ao campo inovativo, mas fomentando a também a economia criativa no
ecossistema. Essas iniciativas complementam os demais programas e a¢des mencionados. Essa
é uma integrante da vertente que poderd ser aperfeicoada no futuro, sobretudo com o
desenvolvimento da governanga estruturada do ecossistema.

Pelotas conta com um relevante celeiro de ICTI’'s publicas e privadas, onde grau de
maturidade da vertente configurou-se em 4,5, um leve aumento considerando a nota de 4,23 na
edicdo de 2022. InstituicGes como a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), a Universidade
Catolica de Pelotas (UCPEL) e o Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFSUL — Pelotas), além da
presenca da Embrapa, sao destaques em pesquisa aplicada para a regiao.

As ICTI’s de Pelotas contribuem significativamente para o ecossistema, ndo apenas para
a formacao de talentos, mas também demonstram capacidade de execugdo de pesquisa aplicada,
como no caso de empresas incubadas dentro da CIEMSUL, com a participacdo de professores da
prépria universidade em projetos de base tecnoldgica.

Adicionalmente, gracas a exceléncia de suas ICTI’s, Pelotas também se destaca como um
importante polo de salde regional, contando com uma concentragao significativa de hospitais,
clinicas, laboratdrios e universidades especializadas. Gracas aos investimentos em saude, a
cidade tem atraido pessoas da regidao em busca de atendimento e tem transformado Pelotas em
um HUB no setor de saude local. A importancia desse polo tem se tornado evidente com a criagdo
da LIFEMED, um centro de inovacao tecnoldgica ligado ao Pelotas Parque Tecnoldgico e voltado
a saude. Nesse contexto, é importante destacar o papel desempenhado pela UFPEL, que
contribui com pesquisa, desenvolvimento e formacado de profissionais para a area.

Na vertente Politicas Publicas, a nota obtida foi 2. A nota se justifica pela auséncia de uma
lei de inovacdo efetiva que contemple incentivos fiscais, determinante para a inovacdo

tecnoldgica. Durante as entrevistas, tal auséncia foi constatada recorrentemente. Identificou-se,
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porém, a presenga de um projeto de lei, atualmente em tramitagdo na camara local. Ressalta-se
a importancia da legislagdo para o aumento da eficiéncia e sinergia das demais integrantes da
vertente do ecossistema.

A vertente Capital demonstrou elevacdo, se comparada com a edicdo anterior da
pesquisa. Em 2022, essa vertente ndo pontuou, porém, em 2025, a nota obtida foi de 2, gracas
ao desenvolvimento recente das instituicdes de fomento e venture capital. Foram identificadas
acdes nessas integrantes como a realizacdo de parcerias em projetos de pré-incubagcdo com
empresas locais via BRDE. Além disso, foram identificados fundos de venture capital dedicados a
aquisicOes de startups com atuacao relevante na regido.

Finalmente, a vertente Governanga obteve nota 3. Entrevistados relataram que embora
ndo identifique uma governanca formalmente estabelecida na regido, hd reunides periddicas do
“Board Estratégico”, um comité constituido por atores das multiplas hélices. Uma das iniciativas
resultantes da atuacdo desse comité foi o planejamento do bairro Quartier, que enfatiza a
combinacdo da ocupacao inteligente, a qualidade de vida dos cidad3os e a inovacdo. A proposta
era promover um senso de comunidade através do uso compartilhado da drea entre prédios
comerciais, residenciais e de servicos.

A vertente Governang¢a manteve grau de maturidade similar quando comparada com a
edicdo de 2022. Faz-se necessaria a formalizacdo da governanca. Foi observado que o “Board
Estratégico” conta com coordenadores do ecossistema local de inovagao, evidenciando uma
forte lideranca, necessitando apenas da formalizacdo e integracdo das acbes para um futuro
préximo. Acdes e esforcos realizados pelo “Board Estratégico” materializam ag¢des pontuais e
configuram um ponto de partida para a articulacdo dos processos de inovacdo na regiao, porém
a sustentabilidade destas iniciativas é comprometida pela auséncia da aloca¢do formal de
recursos fisicos e humanos para sua concretizacao.

Existem ainda outras iniciativas voltadas ao setor da saude, como o Arranjo Produtivo
Local da Saude em Pelotas (APL). O APL opera na regido com uma governanca ja estabelecida,
incluindo reunides regulares e a participacdo de diversos atores do setor, o que demonstra um
modelo de organiza¢do que pode inspirar outras areas do ecossistema. As acdes do setor podem

ser vistas como a futura concep¢do do LIFEMED mencionado anteriormente.
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QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema
Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 50 50 50
Incubadora 4,0 5,0 4,5
Aceleradora 3,0 3,0 3.0
Ambientes de Inovagao Parque Tecnoldgico 30 50 40 3,5
Espago Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovagao 3,0 3,0 3.0
Coworking 50 5,0 5.0
. Programas e A¢des 40 4,0 4,0
Programas e A¢oes , , 3,5
Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0
Formagdo de Talentos 4,0 50 45
ICTI Ev——- 4,5
novagao 4,0 5,0 45
. A Legislagao de Inovagao 1,0 1,0
Politicas Publicas — = 2,0
Orgdo Publico de Inovagdo 3,0 3,0
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 30 30 2,0
Instituicbes de fomento 3,0 30
Governanca Governanga 30 20 3,0
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 18,5
Estgio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturagéio Total 16,6

4.6.5 Sintese do Ecossistema

A edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovagao
evidencia um progresso moderado no caso do municipio de Pelotas, que passa da categoria “Em
Estruturacdo” (2022) para “Em Desenvolvimento”, conforme os critérios estabelecidos pela
metodologia de avaliacdo. Este avanco é traduzido na pontuacdo obtida (18,50), refletindo a
consolidagdo de processos, estruturas e conexdes entre os atores do ecossistema.

Verificou-se significativa evolucdo na vertente “Ambientes de Inovacdo”, cujas
instituicdes demonstraram crescente articulacdo e efetividade, destacando-se a integracao
proporcionada pelo Pelotas Parque Tecnoldgico. Esse avanco decorre, em grande parte, do
modelo de gestdo compartilhada entre instituicbes de ciéncia e tecnologia, setor publico e
iniciativa privada — aspecto que o diferencia de configuracdes tradicionais de parques

tecnoldgicos. A atuacdo sinérgica entre as incubadoras locais, programas de pré-incubacio e os
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espac¢os de coworking, especialmente o Co.place, que conta com ag¢les para promog¢ao de
programas que unem inovagao e a economia criativa.

Apesar dos progressos, observa-se a auséncia de espagos-makers estruturados voltados
as tecnologias avancadas, o que representa uma lacuna a ser preenchida para ampliar a
capacidade de prototipagem e experimentacdo pratica no ecossistema. Destaca-se, entretanto,
a perspectiva de criagdao de um novo hub tecnolégico com foco na area biomédica, o que podera
fortalecer a vocacdo cientifica da regido e ampliar as possibilidades de transferéncia de
conhecimento.

Na vertente Programas e AcOes, constata-se leve evolucdo, sustentada por iniciativas
recorrentes de estimulo ao empreendedorismo e a inovagdo, como o programa Café
Empreendedor e os Hackathons promovidos por ICTI’s, como a UFPEL e UCPEL, fomentando a
criacdao de novas tecnologias. Ressalta-se ainda o papel ativo do SEBRAE na promoc¢ao da
economia criativa e na articulacdo entre diferentes segmentos produtivos locais, e conforme
mencionado anteriormente, agdes de atores como Co. place para o ecossistema como um todo.

Além disso, o ecossistema conta com outras atividades, como ja menciodas, ou seja o
Tech Business (atualmente na 42 edicdo), SouWebPel (SWP) e Robopel, atuando como ponto de
encontro entre empresas de tecnologia, startups e investidores, fomentando negdcios e a troca
de experiéncias através de palestras, cases, batalha de startups e uma feira de negdcios.

A vertente ICTI é um pilar robusto do ecossistema, com pontuacdo elevada e consistente.
Instituicdes como a Universidade Federal de Pelotas, a Universidade Catélica de Pelotas e o IFSUL
tém exercido papel central na formacao de talentos, no fomento a pesquisa aplicada e na
interacdo com o setor produtivo. Projetos desenvolvidos no ambito das incubadoras locais,
frequentemente com participacao docente, evidenciam a consolidagdao de uma base cientifica e
tecnolégica voltada a inovacgao regional.

Por outro lado, a vertente Politicas Publicas permanece como um ponto critico, com
pontuacado baixa em razao da auséncia de uma legislacdo especifica de incentivo a inovagcdao em
nivel municipal. Ainda que tenha sido identificado um projeto de lei em tramitacdo, a auséncia
de normativas eficazes compromete a articulacdo institucional e limita o acesso a instrumentos

de fomento e apoio.
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A vertente Capital apresentou avango relevante, saltando de uma situagao inexpressiva
em 2022 para uma nota 2 em 2025, reflexo de iniciativas recentes de instituicdes financeiras e
fundos de investimento interessados em startups locais. A atuacao do BRDE em parcerias com
programas de pré-incubacdo evidencia esse movimento de aproximacdo do capital ao
ecossistema.

Por fim, a vertente Governanga manteve sua nota, refletindo a continuidade de esforgos
coletivos, ainda que ndo institucionalizados, por meio da atuacdo do “Board Estratégico”. Esse
comité, formado por representantes das multiplas hélices, tem contribuido para a articulagdo de
acdes estruturantes, como o planejamento do Bairro Quartier. No entanto, sua formalizacdo,
com alocacdo adequada de recursos fisicos e humanos, sera determinante para a
sustentabilidade e o escalonamento das acdes futuras.

Em sintese, o ecossistema de inovagao de Pelotas encontra-se em trajetéria ascendente,
com avancgos concretos em multiplas dimensées. A presenca de uma base institucional sdlida,
articulada com uma economia local diversificada e iniciativas emergentes nas dreas de saude,
pecudria, economia criativa e tecnologia da informacgdo, configuram um cendrio promissor. A
formalizacdo da governancga, a promulgacdo de uma legislacdo especifica de inovacdo e a
expansao da infraestrutura de apoio, incluindo espagos-makers e hubs setoriais, representam
vetores estratégicos para a consolidacdo e perenidade desse ecossistema. Nesse sentido, Pelotas
apresenta-se como um territério com elevado potencial para gerar uma espiral virtuosa de
inovagdo, capaz de impulsionar o desenvolvimento socioecondémico regional em bases

sustentaveis e inclusivas.
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4.7 ECOSSISTEMA: PORTO ALEGRE

4.7.1 Indicadores socioecondmicos
Estrategicamente localizada no
Mercosul e capital do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre é a maior metrépole do
extremo sul do pais. Suas origens
remontam ao periodo da colonizacdo

portuguesa, com uma trajetéria marcada

pela miscigenacao de culturas. Unindo

tradicdo gaucha e uma economia robusta
e diversificada, a cidade que nasceu
como importante centro comercial e
portuario, se estabeleceu nacionalmente como polo politico, cultural e econémico, e tornou-se
reconhecida por sua qualidade de vida e administracdo inovadora com engajamento em
iniciativas internacionais, como o Forum Social Mundial.

No periodo de 2010 a 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Porto Alegre
apresentou trajetdria ascendente em termos absolutos, passando de RS 42,73 bilhdes em 2010
para RS 81,56 bilhdes em 2021. Esse crescimento nominal evidencia a expansdo da atividade
econdmica local ao longo da década, apesar das variacdes nos ritmos de crescimento em funcdo
de conjunturas macroeconémicas especificas, como a crise econdmica nacional no periodo 2014-
2018 e, de forma mais contundente, os efeitos recessivos da pandemia de COVID-19 em 2020,
quando o PIB municipal sofreu severa retrac¢3o, atingindo RS 75,98 bilhdes.

A andlise da estrutura setorial do PIB de Porto Alegre revela a predominancia do setor de
servicos como principal componente da economia local. Em 2010, esse setor respondeu por RS
26,58 bilhdes, elevando-se de forma continua até alcancar RS 54,87 bilhdes em 2021, com recuo
apenas em 2020 (RS 52,81 bilh&es), compativel com a reducdo generalizada da atividade
econdmica em decorréncia das restricdes sanitarias. A preponderancia do setor de servicos —
responsavel por mais de 60% do PIB ao longo de todo o periodo analisado — reflete o perfil
urbano e tercidrio de Porto Alegre, onde se concentram atividades de comércio, educacao,

saude, tecnologia, servicos financeiros e funcdes administrativas especializadas.
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A dindmica de evolucado do PIB e suas distribuicdes por setores especificos para o periodo

e 2010 a 2021 sdo apresentadas na Figura A.

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE PORTO ALEGRE (2010 — 2021)
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Notas Técnicas: (em bilhGes de reais)

PIB / Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): indicando a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos no municipio.

Valor Adicionado pelo Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuigdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

Industria (Added Value Industry): Refere-se a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.
Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, satide, educagdo e outras atividades do setor terciario.
impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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O setor industrial, por sua vez, apresentou comportamento mais instavel. Apds crescer
de RS 5,02 bilhdes em 2010 para RS 7,41 bilhdes em 2012, iniciou trajetdria de declinio, atingindo
seu menor valorem 2017 (RS 5,40 bilhdes). A partir de entdo, observou-se uma leve recuperacio,
com o valor do setor chegando a RS 6,58 bilhdes em 2021. Essa oscilagdo pode estar relacionada,
por um lado, ao processo de desindustrializacdo que afeta diversas metrépoles brasileiras e, por
outro, a vulnerabilidade do setor frente possiveis redugdes de investimentos em infraestrutura
e producao local.

A administragao publica constituiu um componente estdvel da economia municipal, com
crescimento moderado de RS 4,08 bilhées em 2010 para RS 7,91 bilhdes em 2021. Embora sua
participacdo no PIB total tenha permanecido relativamente constante, o setor publico se
configura como ator relevante tanto na geracdo de emprego quanto na manutencdo da renda no
municipio.

Em contraste, o setor agropecudrio apresentou participacdo marginal na economia de
Porto Alegre ao longo de todo o periodo analisado. Os valores atribuidos a agropecudria variaram
entre RS 0,014 bilhdo em 2010 e RS 0,037 bilhdo em 2021, o que evidencia a diminuta
participacdo desse setor na composicdo do PIB local, coerente com a elevada urbanizacdo do
municipio e a baixa presenca de atividades rurais em seu territdrio direto.

A categoria de impostos liquidos de subsidios sobre produtos acompanhou o crescimento
geral do PIB, passando de RS 7,02 bilhdes em 2010 para RS 12,16 bilhdes em 2021. Apds registrar
um pico em 2019 (RS 11,01 bilh&es), houve uma queda em 2020 (RS 9,98 bilhdes), seguida de
recuperacdo no ano subsequente. Este comportamento é indicativo da sensibilidade da
arrecadacado tributdria a dindmica da atividade econ6mica.

A estrutura econdmica de Porto Alegre no periodo analisado confirma a centralidade do
setor de servicos como pilar da economia municipal, com a industria mantendo relevancia
secundaria e a administracdo publica exercendo papel estabilizador. A agropecudria permanece
marginal em termos econdémicos, enquanto a arrecadacao tributdria reflete, de modo geral, os
ciclos de expansdo e retracdo da economia local.

O PIB per capita de RS 54.647,38, indica um nivel médio de produc¢do econdmica por
habitante superior a média nacional, embora seja necessario considerar que esse indicador

isoladamente pode mascarar desigualdades internas na distribuicdo de renda e acesso a
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oportunidades. Ainda no campo fiscal, observa-se em 2023 uma discrepancia entre receitas
brutas realizadas (RS 9,78 bilhdes) e despesas brutas empenhadas (RS 10,85 bilhdes), apontando
para um possivel desequilibrio orcamentdrio que pode comprometer a capacidade de
investimento e de manutencao de politicas publicas no médio prazo.

No plano demogréfico, Porto Alegre apresenta uma populacdo residente de 1.332.845
habitantes (Censo, 2022), com estimativa de crescimento para 1.389.322 pessoas em 2024. A
densidade demogréfica, de 2.690,50 habitantes por km?, é indicativa de um ambiente urbano
denso, com alta ocupacdo territorial e demanda significativa por infraestrutura, mobilidade e
servicos publicos urbanos. O nimero de pessoas ocupadas, estimado em 843.244, representa
aproximadamente 60% da populagdo residente, o que sugere um mercado de trabalho ativo e
dinamico.

Entretanto, a andlise dos indicadores sociais revela importantes assimetrias. De acordo
com os dados do Censo de 2010, 25,6% da populacdo de Porto Alegre vivia com renda mensal
igual ou inferior a meio saldrio-minimo, o que evidencia a persisténcia de bolsdes de
vulnerabilidade socioeconémica em meio a uma economia pujante. Tais dados, ainda que
contextualizadas aos periodos de suas publicacdes, apontam para a necessidade de politicas
redistributivas e de inclusao social.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) registrado em 2010 foi de 0,805,
valor que posiciona o municipio em uma faixa de alto desenvolvimento humano, segundo a
metodologia do PNUD. Esse indice reflete avancos nos pilares de longevidade, educacdo e renda,
embora, como no caso do PIB per capita, ndo elimine a existéncia de desigualdades internas que
exigem abordagens territoriais diferenciadas.

Em sintese, Porto Alegre, portanto, configura-se como um centro urbano complexo,
marcado por alto dinamismo econdémico e institucional, densidade demografica significativa,
forca de trabalho expressiva e desempenho elevado nos indicadores agregados de
desenvolvimento humano.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Porto Alegre,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE PORTO ALEGRE

Variavel Valor e Unidade

Ecossistema Porto Alegre

Microrregiao Porto Alegre

Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre
Area territorial (IBGE 2024) 495,977 km?

Populagao residente (IBGE 2022) 1.332.845 habitantes

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 81.562.848.000

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 54.647,38

Receitas brutas realizadas (2023) RS 9.787.322.843,49
Despesas brutas empenhadas (2023) RS 10.845.783.037,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE PORTO ALEGRE

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 1.389.322 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 2.690,50 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 843.244 pessoas
% Populagdo com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 25,6 %

IDHM (IBGE 2010) 0,805

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.7.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao

As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual que
descreve a dindmica da inovagao por meio da interagao
entre diferentes atores-chave de um ecossistema de
inovagdo. O termo é uma evolugdo do trabalho seminal
"Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model), proposto
por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

tendo evoluido posteriormente para variagdes como

\-/
7\

a Quadrupla ou Quintupla Hélice.
A Figura B apresenta a distribui¢ao dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacdo de Porto Alegre, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVACAO DE PORTO ALEGRE *
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Hélice Cientifica

Escola técnica

Hélice Econdmica

Rede de Inovagdo

Hélice Governamental

Poder Executive Municipal

Hélice Social

Associagio de classe

Faculdade 213 Semente 1219 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagio Religiosa 449
Centro Universitério 5 Startup 1718 Fundo Piblico Municipal 6 Organizagio LGETQIA+ 6
Universidade " Scaleup 1 Poder Executivo Estadual 7 Cartério 89
Niicleo de Inovagéo Tecnolégica (NIT) 7 Média Empresa 1233 Poder Legislativo Estadual 2 Partido Politico 67
Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) " Grande empresa 1.99 Poder Judiciario Estadual 18 Entidade de Mediagio 6
Parque Tecnoldgico 3 Fundo de Investimento 13 Fundo Piblico Estadual Entidade Sindical 492
Centro de Inovagio 5 Consércio 339 Poder Executivo Federal Representante Diplomatico 16
Escritério compartilhado s7 Cooperativa 609 Poder Legislativo Federal 1 Organizagio Internacional 1
Incubadora de empresas 6 Poder Judicirio Federal 6
Aceleradora de negécios " Fundo Piblico Federal 1
Hub Corporativo 1 Agéncia de fomento 4
Sistema-S L] Empresa Piblica 180

Empresa de Economia Mista

Sistema Militar, Seguranga e Defesa Civil 38

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A hélice cientifica de Porto Alegre apresenta uma base quantitativamente ampla e
gualitativamente diversificada. Com 213 faculdades, 11 universidades e 5 centros universitarios,
observa-se uma expressiva densidade de institui¢cdes de ensino superior, o que indica uma base
solida para formacdo de capital humano qualificado e pesquisas avancadas. A presenca de 11
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e 7 Nucleos de Inovag¢do Tecnoldgica (NITs) demonstra a
existéncia de mecanismos institucionais para transferéncia de tecnologia para a economia e a
protecdo de propriedade intelectual. Além disso, a existéncia de 3 parques tecnoldgicos e 5
centros de inovagao revela um esforgo institucionalizado para promover a convergéncia entre
pesquisa aplicada, empreendedorismo e insercdo no setor produtivo. O conjunto é ainda
complementado por estruturas de apoio como incubadoras (6), aceleradoras (11) e hubs
corporativos (1), os quais, embora ainda em nimero modesto frente a densidade académica,
funcionam como catalisadores do processo de inovagdo. A presenca de 126 escolas técnicas
contribui para a formacdo de mao de obra intermedidria, essencial para a sustentacdo do sistema
produtivo e de inovacdo. Destacam-se neste eixo instituicdes como UFRGS, PUCRS e UNISINOS.
Uma rede de 73 unidades operacionais do Sistema- S fortalece e complementa o eixo.

A hélice econ6bmica demonstra a forte presenca de empreendimentos em diferentes
estdgios de maturacdo. O total de 1.718 startups e 1.219 iniciativas na fase semente revela um
ecossistema de inovacdo em efervescéncia, com significativa capacidade de geracdo de novos
negdcios. O setor empresarial consolidado é representado por 11.233 médias empresas e 1.996
grandes empresas, o que confere robustez a base econ6mica e potencial para absorcdo de
inovacgoes. A presenca de 13 fundos de investimento indica algum grau de sofisticacao financeira,
ainda que modesto diante da dimensdo do ecossistema. Estruturas de coopera¢do, como
consércios (339) e cooperativas (609), sinalizam um ambiente propicio a inovac¢do colaborativa,
gue pode ser ainda mais explorado para praticas de inovacao aberta e desenvolvimento
integrado. A hélice governamental em Porto Alegre apresenta um quadro notavel de
institucionalidade, com participacdo ativa de todas as esferas do poder publico (municipal,
estadual e federal), incluindo os trés poderes e respectivos fundos publicos.

O destaque quantitativo recai sobre a presenca do Poder Executivo Federal (90
representacdes), do Poder Executivo Estadual (78) e de empresas publicas (180), o que evidencia

um alto grau de centralidade administrativa e politica da capital. Essa densidade institucional, se
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bem articulada, representa uma oportunidade para a aplicagdo combinada de politicas publicas
de inovacdo multinivel (federal, estadual, municipal). A existéncia de 4 agéncias de fomento, 77
empresas de economia mista e 38 estruturas ligadas a seguranca e defesa civil ampliam a
capacidade do setor publico de atuar como indutor da inovagdo, especialmente em dreas
estratégicas como mobilidade urbana, saude publica, defesa, seguranca e transicdo energética.
Iniciativas de destaque incluem as ag¢des lideradas pelo Gabinete de Inovagdo da Prefeitura e
parcerias com o Sebrae em programas de fomento a startups como Inova+, Quarto Distrito e
Cluster da Saude. A governanca local é fortalecida pelo Pacto Alegre.

A hélice social, por sua vez, é marcada por uma expressiva pluralidade de atores. A
presenca de 492 entidades sindicais e 53 associagbes de classe revela uma sociedade civil
organizada e com canais de representacdo consolidados. A existéncia de 89 cartdrios e 67
partidos politicos também aponta para uma estrutura institucional robusta do ponto de vista
juridico e politico. Apesar da presenca de apenas 6 organizacbes formais LGBTQIA+, esse
conjunto caracteriza volumes muito maiores que a maioria absoluta das cidades do estado do
RS, estabelecendo a maior capacidade instalada de competéncias para a materializacao de
iniciativas em diversidade e inclusdo social. A presenca de 16 representantes diplomaticos
favorece a internacionalizacdo do ecossistema. Finalmente a presenca de 449 organizagdes
religiosas delineia um ecossistema que harmoniza tradicdes e inovacao.

Em sintese, a andlise estrutural das Hélices da Inovacdo de Porto Alegre evidencia um
ecossistema complexo e institucionalmente maduro. A hélice cientifico-tecnolégica consolida-se
como eixo central, com uma malha densa de instituicdes de ensino superior e pesquisa. A hélice
econdmica manifesta dinamismo bifasico: de um lado, um vibrante segmento empreendedor
(1.718 startups, 1.219 iniciativas em fase semente), e de outro, uma base empresarial
consolidada (11.233 médias empresas, 1.996 grandes corporac¢des). A hélice
governamental destaca-se pela alta densidade institucional e forte potencial de tracdo inovadora
liderada pelo estado. Finalmente a hélice social revela capital social superior a média estadual

para as agendas contemporaneas de diversidade e inclus3o.
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4.7.3 Setores Prioritarios
i. Comércio e Servigos

A participagdo do setor de comércio e servigos no PIB absoluto de Porto Alegre foi de
aproximadamente 62,23% em 2010 e passou para 67,27% em 2021, indicando um crescimento
relativo da importancia deste setor na composicdao da economia municipal ao longo da década.
Esta importancia econdmica se reflete diretamente em praticamente todos os indicadores do
setor, tanto em numero de estabelecimentos quanto em massa salarial, volumes de servicos de
salde, educagdo, tecnologia da informagdo, e servigos juridico-contdbeis e financeiros. A
presenca de grandes hospitais, universidades de referéncia e empresas do setor de tecnologia
sustenta niveis robustos de complexidade economia local, e assegura oportunidades de trabalho
para uma forca de trabalho altamente qualificada.

A robustez do setor de comércio e servicos em Porto Alegre esta diretamente associada
a sua capacidade de gerar e absorver inovacgdes, seja na forma de novos modelos de negdcios,
seja na incorporacdo de tecnologias digitais. Contudo, a literatura econ6mica recente demonstra
gue ecossistemas baseados em conhecimento enfrentam um paradoxo: quanto maior sua
especializacdo, maior sua vulnerabilidade a mudancas estruturais. No caso de Porto Alegre, isso
se manifesta em desafios concretos, como a necessidade de atualizagao permanente da for¢a de
trabalho — especialmente em setores como Tl e salde, onde a obsolescéncia técnica é acelerada
— e a pressdo por infraestrutura logistica e digital compativel com padrdes internacionais. A
manutencdo desse patamar exige a implementacdo continua de mecanismos de aprimoramento
competitivo, sob risco de estagnagdo ou mesmo regressdao em um mercado cada vez mais
dinamico e sujeito a disrup¢des tecnoldgicas.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados dos setores de comércio e

servigos:

CNAE Classe Descricao

43xxx Servigos especializados para construgao
46XxX Comércio atacadista em geral

47xxx Comércio varejista em geral

55xxx Servigos de hospedagem e hotelaria em geral
56xxx Servicos de alimentacdo em geral
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—
58xxx Servigos graficos em geral

59xxx Atividades cinematograficas, audiovisual e culturais

60xxx Servigos em radio e televisao e midia em geral

62x e 63x Servigos em tecnologia da informacao em geral

64x a 66x Servicos financeiros, seguros e previdéncia

68xxx Atividades mobiliarias

69xxx Atividades juridicas, contabilidade e auditoria

70xxx Servicos de consultoria e gestdo empresarial

71xxx Servicos de arquitetura e engenharia, testes e andlises técnicas
72xxx Pesquisa e desenvolvimento cientifico

73xxx Publicidade e pesquisa de mercado

74xxx Outras atividades profissionais cientificas e técnicas

79xxx Servigos especializados em viagens e turismo em geral

84xxx Servicos de administracdo publica em geral

85xxx Servigcos educacionais em geral

90xxx Atividades artisticas criativas e de espetdculos

91xxx Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental

93xxx Atividades esportivas e de recreacao e lazer

96x 97 x Outras atividades de servicos pessoais e domésticos

ii. Saude e Atengdo Humana

O setor de saude e atencdo humana em Porto Alegre representa um eixo central da
economia local, refletindo sua importancia tanto na geracao de renda quanto na capacidade de
absorver mao de obra qualificada. Apesar da auséncia de dados especificos sobre sua
participacdo no PIB municipal, sua relevancia fica evidente quando consideramos que o setor de
comércio e servicos, do qual a saude é um componente essencial. A presenca de hospitais de
referéncia, como o Hospital de Clinicas de Porto Alegre e o Moinhos de Vento, além de redes
privadas especializadas, sustenta um ecossistema robusto que ndo sé atende a demanda local
como também atrai pacientes de outras regides, gerando empregos e movimentando cadeias
produtivas associadas.
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A capacidade de inovagao do setor é um dos seus principais diferenciais, impulsionada
pela integracdo entre instituicbes de ensino, pesquisa e assisténcia médica. Hospitais
universitarios vinculados a universidades como a UFRGS e a PUCRS funcionam como polos de
desenvolvimento tecnoldgico, enquanto empresas de saude digital e telemedicina ampliam o
acesso a servicos especializados.

Entre os principais desafios enfrentados pelo setor estd a pressao sobre a infraestrutura
fisica e digital. A demanda por leitos, equipamentos de Ultima geracdo e sistemas de informacao
integrados cresce em ritmo acelerado, exigindo planejamento de longo prazo e investimentos
sustentdveis. A logistica de distribuicdo de insumos médicos e a interoperabilidade de
prontuarios eletrénicos sdo questdes criticas que impactam a eficiéncia do sistema. Além disso,
o envelhecimento populacional e o aumento das doengas cronicas elevam os custos
operacionais, desafiando a sustentabilidade financeira dos servicos publicos e planos de saude
privados.

Aintegracdo de dados em salude pode melhorar a eficiéncia do setor, enquanto parcerias
entre universidades, governo e iniciativa privada sdo essenciais para impulsionar a inovagao.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor da salude e atencdo

humana:

CNAE Classe = Denominagdo

65201 Seguros-saude

65502 Planos de saude

66223 Agentes de seguros de planos de previdéncia e saide complementar
84124 Regulagdo das atividades de saude e outros servigos sociais

861xx Atividades de atendimento hospitalar

862xx Servigos moveis de atendimento a urgéncias e remogdo de pacientes
863xx Atividades de ateng¢ao ambulatorial
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CNAE Classe = Denominagdo

864xx Atividades de servicos de complementacao diagndstica e terapéutica
86500 Atividades da drea de saude exceto médicos e odontélogos

86607 Atividades de apoio a gestdo de saude

86909 Atividades de ateng¢ao a saude humana em geral

86909x Atividades de praticas integrativas e complementares em saude
871xxx Atividades assisténcia social em residéncias coletivas e particulares
87204 Atividades assisténcia psicossocial a portadores de distlurbios psiquicos
880xx Servigcos de assisténcia social

iii. Energia

A relevancia do setor energético em Porto Alegre se manifesta em sua capacidade de
integrar fontes tradicionais e renovaveis, com destaque para a atuagao de empresas como a CEEE
Equatorial na distribuicdo de energia elétrica e iniciativas locais em energia solar distribuida.
Relatérios do setor energético sugerem que Porto Alegre vem gradualmente incorporando
tecnologias de smart grids e eficiéncia energética, alinhadas a politicas nacionais de transicao
para uma matriz mais limpa. Contudo, a infraestrutura enfrenta desafios histéricos, como perdas
técnicas e comerciais na rede e dependéncia de fontes externas de geragao, que limitam sua
autonomia e resiliéncia.

A complexidade do ecossistema energético local esta vinculada a sua dupla natureza:
enguanto servico essencial e vetor de inovacado. Por um lado, a cidade abriga centros de pesquisa
e desenvolvimento em energias renovdaveis (como projetos vinculados a UFRGS e ao Parque
Tecnolégico da PUCRS), que impulsionam a formacdo de mao de obra especializada e a atracado

de investimentos em solu¢des como armazenamento de energia e microrredes. Por outro, a
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rigidez regulatdria e a necessidade de modernizagdo da rede elétrica representam gargalos para
a plena ado¢do de modelos descentralizados, como geracao distribuida e veiculos elétricos.

Para manter sua competitividade, o setor energético de Porto Alegre trés frentes sao
sugeridas: a) Modernizacdo da infraestrutura para Reducdo de perdas, automacao de redes e
expansdo de sistemas de medicdo inteligente; b) Diversificacdo da matriz energética com
Incentivo a geragdo distribuida (especialmente solar) e aproveitamento de residuos para energia;
e c) Governanca e inovagdo: Parcerias entre universidades, poder publico e setor privado para
desenvolver solugdes locais, como armazenamento de energia e solu¢des baseadas em energia
renovavel em geral.

Foram identificados os seguintes subsetores econ6micos prioritarios derivados do setor

Energético:

CNAE Classe Denominagao

35115 Geracao de energia elétrica

35123 Transmissao de energia elétrica

35131 Comércio atacadista de energia elétrica

35140 Distribuicao de energia elétrica

35204 Producdo de gds, processamento e distribuicdo de gas natural
35301 Producdo e distribuicdo de vapor, agua quente e ar-condicionado
38114 Coleta de residuos ndo-perigosos para geracdo de energia

38211 Tratamento de residuos ndo-perigosos para geragao de energia
38394 Recuperacdo de materiais ndo especificados anteriormente
39005 Descontaminacao e gestdo de residuos para geracdo de energia
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iv. Economia de Vilas

A economia de vilas (Village Economics), representa um modelo econémico organizado
em pequenos nucleos comunitarios como vilas, bairros ou microterritérios urbanos, onde a
producdo, o consumo e a circulacdo de bens e servicos ocorrem de forma hiperlocal, sustentavel
e frequentemente colaborativa. Esse conceito mistura elementos da economia tradicional, como
artesanato e agricultura familiar, com inovacdes da economia criativa e digital, priorizando a
dinamizac¢do das atividades econdmicas em escala comunitdria. Um dos aspectos centrais da
economia de vilas é a hiperlocalidade, que se traduz na produg¢do e consumo dentro da mesma
comunidade ou regido imediata, exemplificada por feiras de produtores, moedas locais e
cooperativas de bairro. Esse modelo reduz a dependéncia de cadeias globais de suprimentos,
como supermercados ou grandes industrias, criando um ecossistema mais autonomo. A
sustentabilidade também é um pilar fundamental, com o uso de recursos locais e renovaveis,
como energia solar comunitdria e sistemas de reciclagem de residuos, além de praticas
agroecoldgicas que encurtam os circuitos de comercializacao, eliminando intermediarios.

A aplicagdo do conceito de economia de vilas em Porto Alegre pode se materializar
através da criacdo de “redes hiperlocais” de producdao e consumo, fortalecendo regides
economicamente marginalizadas como polos econ6micos de maior autonomia. Isso inclui
possibilidades como feiras comunitarias com produtores locais, sistemas de moedas e créditos
sociais e oficinas de reparo compartilhadas, reduzindo a dependéncia de cadeias mais amplas
através de parcerias entre associacdes cooperativas e o poder publico.

A intensificacdo de plataformas digitais para conectar pequenos produtores a
consumidores urbanos, pode reduzir as distancias de comercializa¢do e gerar oportunidades de
empreendedorismo para residentes de regides economicamente vulneraveis. A revitalizacdao de
espacos industriais negligenciados e sua conversdo em vilas criativas € uma op¢dao amplamente
implementada em economias avancadas, combinando economia soliddria e inovagao, a exemplo
do programa de capacitacdo na area de tecnologia da informacdo “Mais para TI” da Prefeitura

de Porto Alegre.
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Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor emergente de Economia

de Vilas:

CNAE Classe Denominagao

56112 Restaurantes e estabelecimentos de alimentagdo (cantinas

47130 Comércio varejista de produtos alimenticios (mercados locais)

56201 Servigos de alimentacdo em coletividades (refeicdes comunitarias)
56121 Comércio ambulante, feiras de alimentacdo e de produtores agricolas
93131 Atividades de esportivas de desenvolvimento comunitario

94928 OrganizagBes da sociedade civil (OSCs) para economia solidaria
96017 Servicos de lavanderia e cuidados téxteis (lavanderias comunitarias)
96025 Servicos de Estética e outros servicos de cuidados com a beleza
95291 Reparacdo e manutencao de objetos pessoais (oficinas comunitarias)
38114 Coleta de residuos ndo perigosos (reciclagem comunitaria)

012xx Cultivo de alimentos, flores e plantas em hortas comunitdrias
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4.7.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
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- Publicas

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovacdo, o ecossistema de Porto Alegre obteve pontuacdo de 29,4 descrita no Quadro 3 e
apresenta-se na fase “Consolidado”, em conformidade com os critérios estabelecidos na
metodologia de avaliacdo. Porto Alegre, que ja se apresentava como um ecossistema
consolidado desde a edicdo de 2022, com uma pontuacdo de 26,3, manteve seu ritmo de
desenvolvimento e ndo apresentou retracdo em nenhuma das vertentes analisadas nesta
pesquisa.

Foram realizadas entrevistas contemplando um total de 39 pontos focais participantes do
ecossistema de inovagao, no periodo compreendido entre os dias 17 de abril e 07 de maio de
2025, cujos resultados sdao apresentados nesta secdo. As entrevistas incluiram organiza¢des
como os ambientes de inovagao, instituicdes de ensino publicas e privadas, tais como a

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS),
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incubadoras locais, como a UNITEC da UNISINOS e incubadoras relacionadas ao Parque
Tecnolégico Zenit, como a CEl, HESTIA, IECBiot, aceleradoras de negdcios como a WOW e Ventiur,
e também atores ligados a Centros de Inovagao, como o Instituto Caldeira e representantes do
poder publico local, como a Prefeitura de Porto Alegre, além de empresarios atuantes no cendrio
local. Foram entrevistados também representantes dos principais programas e a¢des, como o
Health Meeting. Por fim, foram entrevistados atores voltados a vertente Capital, como o
BADESUL Desenvolvimento S.A — Agéncia de Fomento (RS), Meta Ventures, Ventiur, entre outros.

A vertente Ambientes de Inovagao, com nota maxima (5), consolida-se pela exceléncia
de seus atores, mantendo estabilidade comparado ao nivel obtido em 2022. Todas as integrantes
de vertente pertencentes aos Ambientes de Inovagdao pontuaram notas 5 (Pré-incubadoras,
Incubadoras, Aceleradoras, Espaco Makers, Coworkings, Centro de Inovacdo, Parque
Tecnoldgico), demonstrando resiliéncia e sistematizagcdo em processos. O Ecossistema conta com
4 parques tecnoldgicos, sendo eles: o TecnoPUC, Parque Zenit, Feevale Techpark Hub One Porto
Alegre, Parque Tecnoldgico de Inovagao em Saude do HCPA, além do TECNOSINOS, com
presencgas em S3o Leopoldo e em Porto Alegre. Além disso, observou-se uma ampla gama de
programas de pré-incubacdo e incubacao, em parte ligadas aos parques tecnolégicos e ICTl locais,
destacando-se a UNITEC e as Incubadoras da UFRGS (IECBiot, Héstia, Itaca), que fornecem ciclos
continuos de incubacdo mediante editais sazonais e editais continuos. O numero de startups
incubadas anualmente é expressivo e coerente com os dados estatisticos obtidos nas hélices da
inovacdo de Porto Alegre.

Sobre as acgbes de pré-incubacdao, notaram-se iniciativas diversificadas, como
significativas ofertas de cursos e mentorias orientadas a diversos estagios dos empreendimentos,
da ideacdo aos estagios de inser¢ao no mercado e escala. Tais programas abrangem nao apenas
o ecossistema de Porto Alegre, mas atualmente difundem-se para outros ecossistemas além da
regido metropolitana de Porto Alegre.

Observa-se também que Porto Alegre é uma privilegiada matriz geradora de aceleradoras
gue se tornaram protagonistas e referéncia no cendrio nacional, a exemplo de Ventiur e Wow. A
maturidade desta vertente se configura de forma que suas iniciativas se estendem para além da
regido, difundindo-se nos demais ecossistemas gauchos. As aceleradoras possuem ciclos bem

definidos de investimentos em startups. O modelo tipico identificado combina praticas com
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disponibilidade de capital, com similaridade ao venture capital e investimento anjo. Identificou-
se neste eixo a presenca de fundos de investimentos em colaboracdo com investidores anjo.

Os parques tecnolégicos de Porto Alegre apresentam infraestrutura consolidada e
dinamica, abrigando centenas de empresas residentes que estabelecem parcerias para captacao
de recursos voltados a projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), promovem integracao
com incubadoras e pré-incubadoras locais e fomentam programas estratégicos do ecossistema,
como Tecnosinos, Zenit e TecnoPUC. Nesses ambientes, destacam-se os espacos maker,
integrados as iniciativas de pesquisa e inovacdao das empresas, geralmente associados a
laboratérios de prototipagem e experimentacdo, frequentemente vinculados a Instituicdes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacao (ICTIs) locais ou ao Senac. Os coworkings também
exercem papel relevante, sendo utilizados por microempresas de base tecnoldgica em
articulacdo com os parques tecnolégicos. O Feevale Techpark Hub One configura-se como um
exemplo de infraestrutura robusta, dispondo de espaco moderno que abriga empresas, startups,
servicos, cursos de graduacdo e pés-graduacdo da Universidade Feevale, além de laboratdrios
técnicos. Com presenca também em Novo Hamburgo, sua atuacdo se estende a outros
ecossistemas de inovacdo no estado. As vertentes Parque Tecnoldgico, Coworking e Espaco
Maker obtiveram pontua¢do mdaxima (nota 5) nas dimensdes de efetividade e integracao.

No eixo dos Centros de Inovacdo, destaca-se o Instituto Caldeira, reconhecido
nacionalmente por suas praticas de exceléncia. A instituicdo mantém programas proprios
voltados ao fomento do empreendedorismo e da inovacdo, operando em um ecossistema que
integra aceleradoras, startups e programas de incubacdo. Outro centro relevante é o Atrion,
iniciativa do Hospital Moinhos de Vento, com forte insercdo no setor da satde. O Atrion dedica-
se ao desenvolvimento e validacdo de solugdes inovadoras para demandas emergentes desse
setor, com foco no perfil do consumidor do futuro. As acdes desenvolvidas por ambas as
instituicoes evidenciam elevado grau de comprometimento com a inovacdo tecnoldgica,
impactando positivamente as dimensbes de efetividade e integracdao, e consolidando seu
reconhecimento como referéncias nacionais no campo dos centros de inovacao.

A integrante Programas e A¢des, obteve pontuacao 5, indicando avango em seu grau de
maturidade em comparacao com o ano de 2022, quando a pontuacdo registrada foi 4. Observa-

se uma diversidade significativa de programas e iniciativas promovidas por atores locais,
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destacando-se: o Health Meeting, o South Summit e as oficinas tematicas do Lab Fecomércio,
promovidas pelo SENAC.

O Health Meeting é um evento anual focado no setor da saude, com mais de 300
patrocinadores e expressivo apoio do SEBRAE. A programacao inclui palestras e atividades como
pitchs reversos, voltadas a identificacdo de startups locais com potencial para desenvolver
solugdes alinhadas as demandas dos hospitais da regido. Embora direcionado ao setor da saude,
o evento também prospecta solucdes com aplicacdes em outros setores, dada a natureza
transversal de determinadas tecnologias, como as voltadas a economia de vilas.

Outro destaque é o Lab Fecomércio, iniciativa estadual do SENAC que atua como hub de
inovacdo da Casa do Comércio Gaucho. Seu propésito é difundir a cultura empreendedora e
impulsionar a inovagao e a transformagao digital no Rio Grande do Sul. Além de funcionar como
espaco maker, promove workshops, oficinas temdticas e encontros mensais baseados em
metodologias como Design Thinking e Lean Startup. O Lab também conduz programas de
mentoria empresarial com foco no setor de servicos, setor de maior contribuicdo para o Produto
Interno Bruto (PIB) estadual. Em razdo dessa atuacgdo, as dimensdes de efetividade e integracao
receberam pontuagdo maxima (5).

Entre as iniciativas do ecossistema, é oportuno também mencionar o alinhamento das
acdes do Co.nectar Hub - hub de inovacdo do Sindilojas POA focado em inovacgdo para o varejo
- com os Setores econdmicos identificados no Foresight Sebrae 2025 para o eixo Comércio e
Servicos como vocacao regional. Finalmente, destaca-se também o Programa BRDE Labs RS - um
instrumento de apoio as startups criado pelo BRDE em parceria com as institui¢cdes locais para
acelerar o desenvolvimento do ambiente de inovacao de Porto Alegre e do estado do Rio Grande
do Sul.

Na integrante Protagonismo Empresarial, destaca-se a participacdo ativa do
empresariado local na organizagdo e financiamento de eventos como o Health Meeting e o South
Summit. Empresas como UNIMED, Santander e BBVA figuram entre os principais apoiadores,
sendo responsaveis por subsidiar até 50% dos custos de participacdao de startups locais. Tal
envolvimento evidencia o compromisso do setor privado com o fomento a inovacdo regional.

Consequentemente, as dimensdes de efetividade e integracdo também obtiveram pontuacdo 5.
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Na vertente Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTl), a pontuagdo de
manteve-se em 5, refletindo a manutencdo das praticas de formacdo de talentos e pesquisa nas
instituicdes do ecossistema. Destaca-se, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
cujo desempenho é notdrio em trés frentes: pesquisa, inovacdo e ensino. Seus cursos atendem
de forma qualificada as demandas da economia local e estadual, reforgando seu papel
estratégico no desenvolvimento regional. No campo da inovag¢ao, a UFRGS sobressai por oferecer
programas de pds-graduacdo com conceito superior a 5 na avaliacdo da CAPES em ciclos
anteriores, evidenciando reconhecimento internacional em pesquisa aplicada. A instituicao
mantém colaboracdes estruturadas com o Instituto Caldeira e com o Parque Zenit, este ultimo
sob sua propria gestdo. Sua infraestrutura inclui laboratdrios de referéncia, como o MultiBioMol
— especializado em biologia molecular e voltado a pesquisa aplicada — que também integra o
programa de empreendedorismo académico Transforma Tec, direcionado a pds-graduandos e
focado no desenvolvimento de tecnologias de fronteira. Além da UFRGS, observam-se
contribuicGes relevantes de outras instituicGes como PUCRS, UNISINOS e, no campo da formacao
técnica, do SENAC, ja mencionado anteriormente. As integrantes Formacdo de Talentos e
Inovacdo obtiveram também pontuacdo mdaxima (5) tanto para as dimensdes de efetividade
guanto de integragao, evidenciando a maturidade e o capacidade de difusao de pesquisas.

A vertente Politicas Publicas obteve pontuacdo de maturidade 5, representando uma
evolucao em relagdo a 2022, quando havia atingido o nivel 4,0. Esse avanc¢o decorre tanto de
melhorias legislativas quanto de ac¢des executadas pela Prefeitura de Porto Alegre. Durante as
entrevistas, a atuacdo continua e estratégica do Gabinete de Inovacao da prefeitura foi
recorrentemente citada, com destaque para a intensificacdo de parcerias com o ecossistema
local. Exemplo disso é a participacao ativa da prefeitura em programas estruturantes voltados ao
fomento de startups, em parceria com o SEBRAE, como o Inova+, Quarto Distrito e o Cluster da
Saude — este ultimo direcionado a um dos setores prioritarios identificados na pesquisa de 2025.

Outras iniciativas relevantes incluem o programa Governo Edital, que promove a
aproximacdo entre o setor publico e startups por meio de chamadas publicas para resolucdo de
desafios governamentais, fortalecendo modelos de parcerias publico-privadas. A articulagado

intermunicipal também se destaca, com a participacdo de Porto Alegre na Foodtech Alliance,
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iniciativa que integra ecossistemas distintos — como o de Santa Maria — para o enfrentamento
de demandas compartilhadas.

No campo legislativo, observa-se uma base normativa robusta de estimulo a inovagao.
Destaca-se a Lei Complementar n? 721/2013, que institui medidas de apoio a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando o Fundo de Inovagcdo Tecnoldgica de Porto Alegre
(FIT/POA) e o Prémio Inovagdo Porto Alegre. A Lei Complementar n2 906/2021, regulamenta o
Programa Creative, que estabelece incentivos fiscais, como a reducdo de aliquota do ISS para
empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia com projetos inovadores. Porto Alegre é também
pioneira na regulamentacdo de provas de conceito (PoC/sandboxes) em ambientes publicos, por
meio de decretos especificos. Esses mecanismos legislativos vém sendo amplamente utilizados
por atores dos ambientes de inovagdo, abrangendo setores estratégicos como saude, energia,
comércio, servicos e economia de vilas. As dimensdes avaliadas — érgdo publico de inovagdo e
legislacdo de inovacdo e beneficios fiscais — obtiveram pontuacdao maxima (5) para efetividade
e integracdo, evidenciando o fortalecimento do ecossistema de inovacao local.

A vertente de Capital manteve estabilidade em relagdo a 2022, com pontuacgdo idéntica
de 4,4. Nessa dimensdao, observam-se iniciativas como a atuagdo de investidores-anjos no
ecossistema, as quais apresentam caracteristicas especificas, incluindo colaboragdao com
aceleradoras e fundos de venture capital. Essa integracdao entre agentes reflete o estagio de
maturidade do ecossistema. A Ventiur destaca-se por possuir um fundo dedicado ao co-
investimento com investidores-anjos, facilitando a identificacdo de oportunidades. Essa
integrante recebeu pontuac¢ado 4, enquanto a vertente de Capital como um todo alcancou 4,33.
Além disso, multiplos atores atuam nesse segmento, como BADESUL, Ventiur e Meta Ventures,
com relatos de elevado volume de capital direcionado a aquisi¢ao de startups. Casos de sucesso
incluem empresas como Aquiris Game Studio e NGD France, apoiadas pelo BADESUL.

Instituicoes de Fomento obtiveram pontuacdo maxima (5), destacando-se programas
como os do BADESUL para captacdo de recursos via FIPEs, aplicados em startups gauchas, além
de parcerias com iniciativas como Centelha e Tecnova. Adicionalmente, registra-se um numero
significativo de startups em parques tecnolégicos que captam financiamento por meio de FINEP,
FAPERGS e até fontes externas, como FAPESP, totalizando mais de 30 casos — fator que

contribuiu para a excelente avaliacao.
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Finalmente a dimensao de Governancga apresentou evolugado, elevando-se de 4,0 em 2022
para 5,0 no periodo atual. O principal arranjo institucional é representado pelo Pacto Alegre,
embora coexistam féruns tematicos adicionais. Esta iniciativa, originalmente implementada
pelas ICTlIs (InstituicGes de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do), adota um modelo de governanca
baseado na abordagem de triplice hélice. Sua estrutura organizacional compreende quatro
instancias fundamentais: a coordenac¢do estratégica (head), o Grupo Técnico Operacional
formado por voluntdrios, e a Mesa de Decisdo que agrega mais de cem instituicdes participantes.

A eficdcia do Pacto Alegre manifesta-se através de sua atuagdo sistematica no apoio a
programas inovadores e na promocao de atividades para o ecossistema, refletindo o estdgio
consolidado da regido. Além de seu papel catalisador na geracao e implementacao de iniciativas
inovadoras, a estrutura serve como plataforma estratégica para articulagio com outros

ecossistemas de inovacao, reforcando sua posicao como elemento central na governanca local.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 5,0 5,0 5,0
Incubadora 5,0 5,0 5,0
Aceleradora 5,0 5,0 5,0
Ambientes de Inovagao Pargue Tecnoldgico 5,0 50 5,0 5,0
Espago Maker 5,0 5,0 5,0
Centro de Inovacdo 5,0 5,0 5,0
Coworking 5,0 5,0 5.0
- Programas e Agles 5,0 5,0 5,0
Programas e Ac¢oes 4 - 5,0
Protagonismo Empresarial 5,0 5,0 5,0
Formacgdo de Talentos 5,0 5,0 5.0
ICTI - 5,0
novagao 5,0 5,0 5,0
. - Legislagao de Inovagdo 50 50
Politicas Publicas — < 5,0
Orgdo Publico de Inovagdo 5,0 5,0
Investidores Anjos 40 4,0
Capital Venture Capital 43 43 4,4
InstituicBes de fomento 5,0 5,0
Governanga
Governanga ¢ 50 50 5,0
Estégio de Maturidade - ELI 2025 Consolidado Total 29,4
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Consolidado Total 26,3
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4.7.5 Sintese do Ecossistema

O ecossistema de inovacdo de Porto Alegre apresenta, nessa edicdo de 2025, um estagio
consolidado de maturidade, demonstrando trajetdria estdvel e, em algumas vertentes,
progressiva desde a ultima avaliagdo em 2022. A manutencdo de pontua¢des maximas em
dimensdes criticas — como Ambientes de Inovacdo, Programas e A¢des, Formacdo de Talentos
e Inovagdo, Politicas Publicas e Governanga — sinaliza a presen¢ca de um arranjo sistémico
articulado e funcional, capaz de sustentar ciclos continuos de geracao, difusdao e absorcdo de
inovagoes.

A estrutura multidisciplinar do ecossistema combina densidade institucional, diversidade
de instrumentos de fomento, e mecanismos de articulagdo intersetorial. Ambientes como
parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras e centros de inovagdo mantém uma légica de
operagdo estavel e integrada, com fluxo continuo de empreendimentos inovadores em
diferentes estagios de maturacdo. A robustez da base cientifica, ancorada em universidades
como UFRGS, PUCRS e UNISINQS, viabiliza ndo apenas a formacao de capital humano qualificado,
mas também a producdo de pesquisa aplicada com potencial de impacto nos setores prioritdrios.

No eixo de politicas publicas, observa-se a consolidacdo de uma agenda institucional de
inovagdo conduzida por estruturas permanentes, como o Gabinete de Inovagao da Prefeitura de
Porto Alegre. A articulacdo entre instrumentos legislativos (como a Lei Complementar n2
721/2013 e o Programa Creative) e programas estruturantes com participacdo do poder publico
revela um ecossistema com mecanismos de governanca funcional e alinhado a praticas
contemporaneas de inovacao aberta.

As acOes voltadas aos setores estratégicos — comércio e servicos, saude, energia e
economia de vilas — indicam crescente capacidade do ecossistema em orientar recursos e
talentos para agendas econémicas especificas. A salde, em particular, destaca-se como setor de
convergéncia entre ciéncia, tecnologia e mercado, com ambientes especializados como o Atrion
e eventos como o Health Meeting contribuindo para posicionar Porto Alegre como polo de
referéncia. Os demais setores demonstram potencial de replicacdo dessa logica, desde que
contem com mecanismos equivalentes de articulacao, infraestrutura e financiamento.

A analise transversal do ecossistema permite concluir que a capacidade de Porto Alegre

em operar como um polo irradiador de inovacao no contexto estadual — e, em certa medida,
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nacional — esta associada a sua habilidade de integrar recursos locais a redes ampliadas de
colaboracdo. A presenca de atores cuja atuacdo transcende os limites do municipio, como
aceleradoras, investidores e estruturas de ensino, refor¢a sua posi¢cao como hub estratégico para
o Rio Grande do Sul. Essa dindmica federativa de cooperacdo entre ecossistemas regionais, com
Porto Alegre desempenhando papel de plataforma articuladora, constitui uma vantagem
comparativa relevante diante dos desafios de escalabilidade, especializagdo e sustentabilidade
enfrentados pelos ecossistemas locais de inovacdo no Brasil. Assim, o papel de plataforma
articuladora e hub estratégico na regido reforcam de forma consistente a posi¢ao de Porto Alegre

como referencial em Inovacdo para o estado do Rio Grande do Sul e para o pais.

155




Confidencial —

SEBRAE DpenSense

4.8 ECOSSISTEMA: RIO GRANDE

4.8.1 Indicadores socioecondmicos
Localizado no extremo sul do Rio
Grande do Sul, Rio Grande se configura
como um importante centro portudrio e
industrial, com uma histdria fortemente
ligada ao mar e a atividade pesqueira. Sua
economia diversificada também se apoia
no comércio, servicos e em um crescente

setor industrial.

A cidade possui um tecido
econdmico que abrange desde a pesca e
o agronegdcio até a industria naval e
petroguimica, além de um dindmico setor de comércio e servicos. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Rio Grande possui uma area territorial de 2.682,867 km? (2023).
A populacdo residente estimada para 2024 é de 198.958 habitantes de acordo com as projecdes
do IBGE. O Censo Demografico de 2022 registrou uma populacado de 191.900 pessoas, resultando
em uma densidade demografica de 71,53 hab./km? (2022).

Do ponto de vista econdmico, Produto Interno Bruto absoluto (PIB) ultrapassou a
impressionante marca de RS 13 bilhdes em 2021, apds praticamente triplicar seu valor desde
2010, posicionando Rio Grande entre os municipios com crescimento mais acelerado no estado
do Rio Grande do Sul. O setor de servicos ainda lidera a agenda econ6mica local com uma
contribuicdo de crescimento anual de 7% média. Entretanto, a indUstria local exibe consistentes
sinais de revitalizacdo, especialmente apdés 2020, sugerindo um portfélio econémico
extremamente equilibrado entre industria e servigos na regido.

A dindmica de evolucdo do PIB e as suas distribuicdes por setores especificos para o

periodo de 2010 a 2021 sdo apresentadas na Figura A.
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FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE RIO GRANDE (2010 — 2021) *
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e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servicos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

® Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.

e Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacdo e outras atividades do setor terciario.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas
as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A dinamica econdmica de Rio Grande ao longo dos anos de 2010 a 2020 reflete mudangas
estruturais nas relacdes entre os setores primario, secundario e terciario, juntamente com fortes
oscilacdes no setor publico, muito provavelmente consequéncia de turbuléncias
macroecondmicas enfrentadas pelo proprio pais, mas ao mesmo tempo, expondo alguma

fragilidade regional a tais oscilagGes econdmicas.
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Entre 2010 e 2021, o PIB absoluto do municipio de Rio Grande (RS) cresceu de forma
significativa, passando de RS$5,14 bilhdes para R$13,28 bilhdes. Essa trajetdria evidencia uma
expansdo econdmica sustentada ao longo da década, ainda que com oscilagdes pontuais,
notadamente em 2014, 2015 e 2020, anos marcados por crises econémicas nacionais e eventos
adversos, como a pandemia de COVID-19. A tendéncia geral, no entanto, é de crescimento, o que
coloca Rio Grande como um dos municipios mais relevantes da metade sul do estado do Rio
Grande do Sul em termos de geragao de valor agregado.

A industria foi, sem duvida, a principal responsdvel pela alavancagem do PIB local. Em
2010, o setor industrial representava R$0,84 bilhdo, crescendo de forma expressiva até atingir
RS$4,24 bilhdes em 2021. Esse desempenho estd vinculado a forte presenca do setor naval e
portudrio, com momentos de pico em 2013 e 2021, refletindo investimentos e operacdes de
grande escala no Porto do Rio Grande e no polo naval. Apesar de uma retracao em 2017, o setor
retomou a trajetdria ascendente, reafirmando seu papel estratégico na economia local.

Merece destaque a atuacdo da empresa Portos RS, um motor da economia local, que
passou por uma mudanga em sua natureza juridica ha trés anos. A empresa, que atualmente
opera como empresa publica, tem apresentado resultados e melhorias significativas em seu
desempenho financeiro e maior capacidade de investimento em projetos préprios e inovagao.

O setor de servicos também contribuiu significativamente para o crescimento do PIB,
passando de RS$2,27 bilhdes em 2010 para RS5,05 bilhdes em 2021. Esse aumento reflete ndo
apenas o crescimento da demanda interna por comércio e servicos, mas também a ampliacdo de
atividades logisticas, educacionais e de saude associadas ao complexo portuario e a expansao
urbana. A administracdo publica, por sua vez, teve crescimento mais gradual, partindo de R$0,52
bilhdo em 2010 para R$1,32 bilhdo em 2021, mantendo-se como um componente importante da
estrutura produtiva municipal, especialmente em um municipio com fung¢des regionais
relevantes.

Por fim, a agropecudria manteve-se como a menor componente do PIB, variando de
RS$0,12 bilhdo para R$0,44 bilhdo no periodo. Apesar do crescimento relativo, sua participacdo
percentual no total do PIB permanece modesta, o que é compativel com o perfil urbano-
industrial do Rio Grande. A trajetdria dos impostos sobre produtos liquidos de subsidios também

indica aumento relevante, passando de R$1,40 bilhdo em 2010 para R$2,23 bilhdes em 2021,
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refletindo o dinamismo econémico e a maior circulagdo de bens e servigos. Em suma, a economia
de Rio Grande revela uma estrutura produtiva concentrada em industria e servicos, com insercao
estratégica nas cadeias logisticas e industriais do estado e do pais.

O municipio de Rio Grande apresenta um PIB per capita de R$62.392,39 (IBGE, 2021),
valor expressivamente superior a média nacional, indicando uma significativa geracao de riqueza
por habitante. No entanto, essa condicao de prosperidade econdmica nado se traduz plenamente
em indicadores sociais proporcionais, como revela o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), que foi de 0,744 em 2010, classificando o municipio como de alto
desenvolvimento humano, mas ainda distante dos niveis ideais. Essa aparente dissociacdo entre
PIB per capita e IDH sugere desigualdade na distribuicdo de renda e no acesso a servicos basicos,
como saude, educacdo e infraestrutura urbana, o que demanda politicas publicas integradas
voltadas a inclusdo econdmica e social.

Em 2023, a andlise das contas publicas do municipio indica um cendrio de equilibrio fiscal
com viés positivo. As receitas brutas realizadas totalizaram R$1.127.606.615,96, enquanto as
despesas empenhadas somaram R$1.018.943.998,00, resultando em um superdvit orcamentario
bruto superior a R$108 milhdes.. Tais excedentes podem proporcionar recursos para a ampliagdo
da infraestrutura social, especialmente em setores com déficits histéricos, como saneamento
basico, habitacdo popular e melhoria dos equipamentos publicos.

Apesar do cendrio de equilibrio fiscal e superavit orcamentario, a andlise econémica
revela nuances importantes sobre a distribuicdo da rigueza no municipio. O Produto Interno
Bruto (PIB) per capita elevado (R$62.392,39 em 2021) contrasta com o fato de que, em 2010,
32,9% da populagao vivia com renda inferior ou igual a meio salario-minimo. Essa disparidade
sugere que o crescimento econdmico, impulsionado em grande parte pela atividade industrial,
nao se traduziu de forma equitativa em melhorias sociais para toda a popula¢do. A concentragao
de renda pode ser particularmente acentuada em areas como as do entorno do Porto, em que a
desigualdade social se torna evidente. Com uma populacdao economicamente ativa estimada em
52.967 pessoas em 2022, a presenca expressiva de trabalhadores em condicdo de baixa renda
indica um mercado de trabalho provavelmente suscetivel a informalidade ou precarizacao das

relacOes laborais. Esse quadro reforca a necessidade de politicas de inclusdo produtiva, incentivo
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a qualificacdo profissional e fomento a economia local com gera¢dao de emprego decente e
melhor distribuicdo da renda gerada no territdrio.
Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Rio Grande,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE RIO GRANDE

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Rio Grande
Microrregiao Rio Grande
Mesorregiao Sudeste Rio-Grandense
Area territorial (IBGE 2024) 2.682,867 km?
Populagdo residente (IBGE 2022) 191.900 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 13.280.000.000

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 62.392,39

Receitas brutas realizadas (2023) R$ 1.127.606.615,96
Despesas brutas empenhadas (2023) RS 1.018.943.998,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE RIO GRANDE

Variavel Valor e Unidade
Populagdo estimada (IBGE 2024) 198.958 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 71,53 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 52.967 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 32,9%

IDHM (IBGE 2010) 0,744

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.8.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao

As Hélices da Inovacdo sao um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovagdo por meio da
interacdo entre diferentes atores-chave de um

ecossistema de inovag¢do. O termo é uma evolugdo

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

posteriormente para variagdes como a Qudadrupla
ou Quintupla Hélice.
A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacdo de Rio Grande, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGAO DE RIO GRANDE*

arica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Soca

h &
<

|

v

Escritério compartilhado Empresa Piblica = Organizacio Internacional 1

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social
Escola técnica 4 Semente 57 Poder Executivo Municipal 4 Associacio de classe 2
Faculdade n Startup 38 Poder Legislativo Municipal 1 Organizacio Religiosa 80
Universidade 1 Média Empresa 628 Fundo Piblico Municipal 5 Organizagio LGBTQIA+ 1
Niicleo de Inovagio Tecnolégica (NIT) 1 Grande empresa 216 Poder Executivo Estadual 3 Cartério 17
Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) 1 Consércio 2 Poder Judiciario Estadual 1 Partido Politico 3
Parque Tecnolégico 1 Cooperativa 62 Poder Executivo Federal 3 Entidade Sindical 57
1
1

Incubadora de empresas Empresa de Economia Mista L]

Sistema-§ 16 Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 15

*Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organiza¢es Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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O municipio de Rio Grande apresenta um ecossistema de inovagdao dinamico,
caracterizado pela presenca articulada das quatro hélices da inovacao: cientifica, econémica,
governamental e social. Observa-se uma estrutura que combina instituicdes de ensino e
pesquisa, uma base econémica diversificada, uma atuacao robusta do setor publico e a presenca
de organizacdes sociais representativas. Essa configuracdo posiciona Rio Grande como um
territério com elevado potencial para o desenvolvimento de solugdes inovadoras, sustentaveis e
inclusivas.

A hélice cientifica em Rio Grande é liderada por um sistema educacional e de pesquisa
consistente, composto por 11 faculdades, uma universidade e quatro escolas técnicas. O
ecossistema de inovagdo local, impulsionado pela FURG e pelo Parque Tecnoldgico Oceantec,
busca fortalecer conexdes locais, promovendo a inovacao em logistica, industria 4.0, economia
azul e outros campos. A presenca de um Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) e de um Instituto
de Ciéncia e Tecnologia (ICT) indica um ambiente propicio a transferéncia de conhecimento e a
protecdo da propriedade intelectual. A existéncia de uma incubadora de empresas, de um parque
tecnoldgico e de um escritério compartilhado complementa essa estrutura, criando espacos para
o desenvolvimento de negdcios inovadores e de base tecnolégica. O envolvimento do Sistema S,
com 16 unidades ativas, reforca as a¢bes de formacdo técnica e qualificacdo profissional,
essenciais para consolidar as conexdes entre ensino, pesquisa e o setor produtivo local.

O setor econdmico de Rio Grande revela elevada diversidade e capacidade de geragao de
valor, abrigando 57 empreendimentos em estagio semente e 38 startups em operac¢ao, o que
demonstra um ecossistema empreendedor em evolugdao. Além disso, ha uma presenca
expressiva de empresas estabelecidas, com 628 médias e 216 grandes empresas atuando no
municipio. A atuacdo de consércios (12) e cooperativas (64) amplia o espectro da atividade
econdmica, incorporando modelos colaborativos e de producdo associada. Merece destaque a
ancoragem de grandes players do mercado, como a Portos RS, um motor da economia local, e a
expertise global da Wilson Sons, ambas estabelecendo parcerias sinérgicas com a FURG. Essa
base econdmica sdlida e heterogénea facilita a absorcdo de inovacgdes tecnoldgicas e a formacgao
de cadeias de valor integradas, especialmente em setores como logistica, industria naval,

energia, servigos portuarios e economia do mar — areas estratégicas para o municipio.
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A hélice governamental em Rio Grande é notavel pela diversidade e capilaridade de seus
entes publicos. No nivel municipal, destacam-se quatro o6rgaos do Executivo, um do Legislativo e
cinco fundos publicos, com potencial para alavancar politicas publicas de incentivo a inovagdo. A
presenca de érgdos do Executivo Estadual (3), do Judiciario Estadual (1) e do Executivo Federal
(9) evidencia uma forte inser¢cdo do municipio em redes administrativas em multiescalas. Nesse
contexto, ressalta-se o atual modelo de gestdao da Portos RS, operando como empresa publica, o
gue possibilita maior dinamismo e capacidade de investimento, fortalecendo, assim, o papel do
setor publico como catalisador da inovagao e do desenvolvimento econdémico local.

O municipio conta com iniciativas como o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CMTI) e a Lei Municipal de Inovacdo (Lei n? 8.830/2022), que buscam fortalecer o
ambiente de inovacdo local. Além disso, a atuacdo de 15 empresas publicas, 8 empresas de
economia mista e 15 6rgdos ligados ao sistema militar, de seguranca e defesa civil amplia a
capacidade de implementacdo de programas estratégicos e parcerias publico-privadas,

reforcando o papel do Estado como catalisador da inovacao.

A dimensao social do ecossistema de inovacdo de Rio Grande demonstra um tecido social
articulado e multifacetado. A atuacao de 80 organizagdes religiosas, 57 entidades sindicais, 33
partidos politicos e 17 cartdrios reflete uma sociedade civil ativa e institucionalmente
estruturada. Embora o niumero de organizagdes LGBTQIA+ e internacionais ainda seja reduzido,
a diversidade de atores sociais oferece uma base importante para o engajamento comunitario e
para a implementacdo de solugdes sociais inovadoras. A presenca de duas associacoes de classe
também permite a articulacdo entre os setores produtivos e os interesses coletivos dos
trabalhadores e empreendedores, promovendo uma governanca colaborativa. Ainda que o
numero de organizacdes LGBTQIA+ e internacionais esteja atualmente reduzido, é importante
ressaltar a relevancia desses grupos no cendrio do ecossistema. Mapeamentos recentes do
SEBRAE indicam a existéncia de um numero significativo de pessoas engajadas nessas
organizagdes, sendo o numero de participantes superior a 500 em atividades LGBTQIA+ e mais
de 1.000 empreendedoras em seis grupos distintos de mulheres, que estdo em processo de
organizacdo em um grupo maior denominado Grupos Organizados de Mulheres

Empreendedoras de Rio Grande - GOMERG.
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Rio Grande possui todos os elementos fundamentais para consolidar um ecossistema de
inovagao robusto, resiliente e voltado ao desenvolvimento regional sustentavel. A densidade
institucional, a base empresarial diversificada, a infraestrutura cientifica e a presenca ativa da
sociedade civil configuram um ambiente fértil para politicas publicas de inovacdo, programas de
empreendedorismo e estratégias de transformacdo digital. Para avangar nesse processo,
recomenda-se fortalecer as conexdes inter-hélices, promover programas de incentivo a inovagao
social e tecnoldgica, e consolidar uma governanca participativa que articule os diversos atores

em torno de uma visdao comum de desenvolvimento.

4.8.3 Setores Prioritarios

O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de Pecudria e Turismo
como prioritarios para o municipio de Rio Grande, destacando também a Economia Azul (Blue
Economy) como economia emergente. Esta se¢do caracteriza cada um destes setores

prioritarios.

i. Pecuadria

O setor pecudrio do municipio de Rio Grande apresenta caracteristicas singulares que o
distinguem dos modelos convencionais presentes em outros territérios da metade sul gaucha.
Em Rio Grande, a pecudria tradicionalmente esteve associada ao entorno rural e a regido da
planicie costeira, com énfase na bovinocultura extensiva voltada ao corte e, em menor escala, a
producdo leiteira. A ovinocultura também ocupa papel relevante, tanto pelo valor cultural
guanto pelo potencial de agregacao de valor por meio de derivados como |3, couro e carne ovina.
No entanto, o setor ainda convive com desafios como baixa diversificacdo produtiva, uso limitado
de tecnologias avancadas e dependéncia de cadeias logisticas sensiveis as condi¢des climaticas.

A inovacdo rural, representa uma oportunidade estratégica para a modernizacdo e
sustentabilidade da pecuaria local. Tecnologias como rastreabilidade animal, sensoriamento
remoto, melhoramento genético e monitoramento ambiental podem ser incorporadas para
garantir maior produtividade, conformidade com exigéncias sanitdrias internacionais e expansao
dos mercados consumidores. A presenca de instituicdes como a Universidade Federal do Rio

Grande (FURG), além da proximidade com centros como a Embrapa Clima Temperado, sediada
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em Pelotas, atua como referéncia em inovag¢ao agropecudria adaptada as condi¢des da Regido
Sul. A logistica privilegiada do municipio, com porto e terminais industriais, pode viabilizar a
exportagao de produtos de origem animal com certificagdo e valor agregado.

Nesse contexto, foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor pecuario

de Rio Grande, com potencial para inovacdo e desenvolvimento:

CNAE Classe Descri¢ao

01512 Criagdo de bovinos

01521 Criacdo de ovinos e caprinos

01539 Criagdo de suinos

01598 Criacdo de outros animais

01610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria

33147 Maquinas e equipamentos para agricultura e pecuadria
ii. Turismo

O municipio de Rio Grande possui um expressivo potencial turistico, ancorado em ativos
historicos, culturais e naturais. O estudo de Posicionamento Turistico de Rio Grande, realizado
pela Unisinos e Sebrae (2023-2024), analisou o potencial turistico e prop6s estratégias para
investimentos locais. Iniciativas como o “Programa Cassino 4 Esta¢des” e “Turismo na Capilha”
exemplificam as oportunidades para o setor.

Contudo, a trajetédria do setor evidencia uma dinamica marcada por crescimento limitado,
forte sazonalidade e reduzida articulagao institucional e territorial. Observa-se insuficiente
integracdo histdrica entre as politicas publicas, os agentes econémicos e os demais atores do
ecossistema local, resultando em limitada capacidade de inovacao e escassa diversificacdo de
produtos para insercao do municipio em fluxos turisticos mais amplos, ou até fluxos
internacionais.

Experiéncias inovadoras emergem como alternativas capazes de reposicionar Rio Grande
no cenario regional e nacional do turismo. Plataformas interativas de roteirizacdo, realidade

aumentada aplicada a mediacdo do patrimdnio histérico combinada com sistemas inteligentes
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de gestao da mobilidade e infraestrutura possuem capacidade de revitalizar a experiéncia do
visitante. O turismo de base comunitdria, o turismo cientifico vinculado as instituicdes de
pesquisa locais e o turismo de experiéncia, alinhado as caracteristicas da cultura maritima,
representam nichos promissores para a reconfiguracdo da cadeia produtiva do setor.

A economia criativa apresenta-se como um eixo promissor para a reinvencao do turismo
local. A valorizagdo de manifestagGes culturais, como a tradicao pesqueira e as festividades
regionais, poderia ser ampliada por meio de experiéncias imersivas, como oficinas interativas e
narrativas digitais que conectem o passado histérico ao presente. Paralelamente, o
desenvolvimento de roteiros tematicos, como turismo cientifico vinculado a pesquisa oceanica
da FURG ou turismo de aventura nos ecossistemas costeiros, agregaria valor diferenciado ao
destino. A implementacao de hubs de inovacdo, em parceria com universidades e startups,
facilitaria a criacdo de solu¢cdes personalizadas para desafios como a sazonalidade e a
infraestrutura de hospedagem.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Turismo de Rio

Grande, com potencial para inovagao e desenvolvimento:

CNAE Classe Descricao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servi¢cos de turismo

91023 Atividades de museus e preservagao do patrimonio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e dreas de conservagao
93298 Atividades de recreagao e lazer
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iii. Economia Azul

A economia azul em Rio Grande configura-se como um setor estratégico e de elevado
potencial de desenvolvimento socioecondmico sustentdvel. Inserido em um territério com
destacada vocacdo maritima, portudria e pesqueira, o municipio relne condi¢Ges Unicas para
consolidar uma economia azul baseada na integracdo entre atividades produtivas tradicionais e
solugbes tecnoldgicas inovadoras. A presenga do Porto do Rio Grande — um dos mais
importantes do Brasil — somada a infraestrutura logistica consolidada e a proximidade de dreas
oceanicas biodiversas, oferece um ambiente propicio para a ampliagdo de cadeias produtivas
ligadas a pesca, aquicultura, construcdo naval, turismo nautico, energia renovavel e
biotecnologia marinha.

Neste sentido, torna-se essencial fortalecer as conexdes entre os centros de pesquisa e
inovacdo existentes no municipio — como a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), o
Instituto de Oceanografia e os nlcleos de inovacdo tecnoldgica — e os agentes econGmicos que
atuam nas cadeias produtivas do mar. A aplicacdo de tecnologias emergentes, como
sensoriamento remoto, modelagem oceanica, rastreabilidade digital da cadeia do pescado, e
sistemas de gestdo ambiental para plataformas portudrias e pesqueiras, representa uma via
promissora para transi¢cao do setor rumo a inovag¢ao sustentavel.

Existe também uma iniciativa promovida ha mais de 20 anos pelo Centro de Convivio dos
Jovens do Mar (CCMAR), entidade ligada a FURG. O CCMAR prepara jovens entre 11 e 16 anos
em situacdo de vulnerabilidade para atuar em atividades ligadas ao mar, oferecendo formacao
em artesanato, marcenaria, movelaria, constru¢ao naval, auxiliar de operag¢des portuarias, meio
ambiente, entre outras dreas técnicas em parceria com o SENAC. Essa iniciativa representa uma
importante contribuicdo para a dimensao social da Economia Azul de Rio Grande.

Além disso, o engajamento da sociedade civil e de organiza¢des comunitdrias costeiras é
condicao essencial para que a economia azul de Rio Grande nao se limite a uma estratégia de
exploracdo de recursos, mas se torne um instrumento de inclusdo social, resiliéncia territorial e
conservacdo ambiental. A sinergia entre os subsetores da Economia Azul é um fator crucial para
seu desenvolvimento. Apesar de alteracdes nas liderancas locais, observa-se um aumento nas

conexdes entre as hélices, com interesses e negdcios cada vez mais interconectados.
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Nesse sentido, é importante destacar as iniciativas de auto-organizacdao do préprio
ecossistema, conforme visualizado abaixo. A figura K apresenta a participagdo de multiplos

atores na cadeia produtiva da Economia Azul de Rio Grande:

CTIL Logistica; Universal;
Noiva do Mar, Embaixador,
Sindicam; CODEL; CESA ALL/
RUMO; Despacho Aduaneiro;
Tecon; Temasa/ Tergrasa,
Bianchini; SUPRG/Pelotas;
Sagres; Vanzin; Sindop;
Praticagem da Barra; Wiison P Rio Grande; Sd0 José do
Sons; Saam Smit; Sul Norte; ) . Norte; Pelotas;
Allanca; Transnorte;
Fandreis; Sindarsul; 8
323 $E
g2z z3
EEg o= Yatch Clube; Vivavento;
RGM, £838 25 Windplace; Regatas;
3

Torquato; Leal Santos;
Pescal, BMA

Refinaria Riograndense; CMPC, UTE,

AmoniaSul, Transpetro; Yara; Piratini; :
Timac, Tanac, Bunge; Bianchini; Rio - to

Grande Fertlizantes; Granel, Alchem; Rty :E%rgonggmi REX

ST : OFFSHORE

Fonte: SEBRAE

Na figura, é notdria a importancia da atuacdo dos atores dentro da economia azul de Rio
Grande e a sua contribuicdo para uma melhor gestao e alavancagem inovativa. Essa conexao
proporciona um diferencial competitivo, contribuindo de maneira significativa para a promocgao
do desenvolvimento local.

Além disso, a implementacao de programas de capacitacdo técnica, educa¢cdo ambiental
marinha e o incentivo a praticas de pesca artesanal sustentavel podem ampliar a participacado
cidada na gestao do territério maritimo e fomentar uma nova cultura de uso dos recursos
marinhos baseada na equidade e no conhecimento.

Por fim, a institucionalizacdo de uma agenda local de economia azul — alinhada as
diretrizes da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2021-2030)
— pode posicionar Rio Grande como polo de referéncia em inovag¢ao azul no Brasil, com

capacidade de atrair investimentos, gerar empregos verdes e promover uma economia do mar
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baseada no conhecimento, na cooperagdo intersetorial e na sustentabilidade de longo prazo.
Foram identificados os seguintes subsetores derivados do Economia Azul, com potencial para

inovagdo e desenvolvimento:

CNAE Classe  Descrigcao

03116 Pesca em dgua salgada

03124 Pesca em dgua doce

03213 Aquicultura em dgua salgada e salobra

03221 Aquicultura em agua doce

50114 Transporte por navegacao interior de carga

50123 Transporte por navegacao interior de passageiros

50211 Transporte maritimo de carga

50229 Transporte maritimo de passageiros

52117 Armazenamento de cargas, inclusive portuario

72100 P&D experimental (+sensoriamento, biotecnologia marinha, etc.)
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4.8.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de

Inovagao

5
4

Programas e

Governanga N
Acoes
Capital ICTI
= Politicas Publicas @bl ] -2025

Nesta edicdao de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de

Inovacdo, Rio Grande apresenta-se no estagio “Em Desenvolvimento”, em conformidade com os
critérios estabelecidos pela metodologia de avaliagdao, com uma nota de 20,1, descrita no Quadro
3. Ressalta-se que ndo existem para este ecossistema dados para o ano de 2022. Foram realizadas
entrevistas com 28 pontos focais no periodo compreendido entre os dias 26 de margo e 15 de
abril de 2025, cujos resultados da analise sdo apresentados nesta secdo do relatério. As
entrevistas incluiram organizacdes como os ambientes de inovacdo e instituicdes de ensino
publicas e privadas, tais como a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Instituto Federal
do Rio Grande do Sul (IFRS), atores do setor privado como da Wilson Sons, atores envolvidos nos
ambientes de inovacao local como o Parque Tecnoldgico Oceantec, startups locais, coworking,
atores que estiveram presente no conselho municipal de ciéncia tecnologia e inovagao (CMTI) e

também atores organizadores dos principais programas e a¢des do ecossistema de Rio Grande.
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O grau de maturidade da vertente Ambientes de Inovagao foi avaliado em 2,6, com notas
variando entre3 e 5nos critérios de efetividade e integracdo. Destaca-se a atuacdo
da Incubadora Innovatio, vinculada a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), que
desempenha um papel fundamental no fomento ao empreendedorismo inovador. A Innovatio
oferece um programa de pré-incubacao voltado a prospeccdo e concepcao de ideias, além de
cursos em gestdao de negdcios. Sua atuacdo abrange desde o estagio pré-operacional até o
encaminhamento de projetos para trilhas de incubacao.

Observa-se um crescimento no numero de empresas incubadas, impulsionado pelo
aumento da demanda por empreendedorismo inovador na regido. A incubadora mantém
elevados niveis de interagdo com a comunidade académica e empreendedores, evidenciando sua
capacidade de articulacdo entre o ambiente universitdrio e o setor produtivo. Entretanto,
entrevistas com atores externos a universidade indicam que o acesso as oportunidades da
incubadora ainda parece restrito ao ambiente académico, sugerindo a necessidade de
aprimoramento nas estratégias de comunicacdo e inclusao.

O ecossistema conta com espacgos de coworking, como o Co.place, reconhecido como um
ambiente relevante para inovacdo. No entanto, sua localizacdo na regido central de Rio Grande,
distante do Parque Tecnolégico Oceantec, pode limitar seu potencial de integracao.
A desconexdo fisica entre esses polos reduz as oportunidades de sinergia e circulacdo de
conhecimento.

Embora o espago participe de programas e eventos em parceria com o parque
tecnoldgico, sua utilizacdo ainda é modesta, refletida nas notas de efetividade (1) e integracao
(3). Seu foco atual reside na manutencdo da infraestrutura e em interacdes pontuais com outros
atores do ecossistema. O CITEC, concebido em 2019 como um espaco maker, oferece
infraestrutura para experimentacao e validacao de provas de conceito, estando atualmente em
fase de ampliacdo para fortalecer sua conexao com o ecossistema regional.

O Parque Tecnolégico Oceantec, integrante da categoria parques tecnolégicos, obteve
notas de efetividade (5) e integracdo (3), demonstrando uma relacdo dindamica com a FURG e
seu Parque Cientifico e Tecnoldgico. Essa articulacdao reforca o papel central da universidade no
ecossistema, fomentando o desenvolvimento de ideias e iniciativas empreendedoras. A

localizacdo do parque no ambito universitario, embora vantajosa academicamente, apresenta
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desafios de integragdo com o publico externo, decorrentes de fatores institucionais e percepg¢des
sociais. Parcerias ja estabelecidas com atores como Wilson Sons e a Portos RS indicam potencial
para maior articulagdo, que poderd ser ampliado com a expansdao da infraestrutura fisica do
parque.

A vertente Programas e AcOesobteve nota4de maturidade. O protagonismo
empresarial recebeu nota3 para efetividade e 5 integracdo. O ecossistema conta
com programas e ac¢des voltados a inovacdo e ao empreendedorismo, como a Oceanvalley, além
de estimulo a participacdo em Summits realizados em outros ecossistemas. Existe uma cultura
consolidada sobre a importancia desses eventos, debatida inclusive no sistema de governanga
local, com apoio do empresariado. Quanto a participacdao de empresas locais na promogao de
acdes para a inovacdo e empreendedorismo, destacam-se as iniciativas da Wilson Sons, um
importante protagonista empresarial do ecossistema. Um exemplo dessa iniciativa é o acordo
direto com a FURG para a realizacdo de pesquisa aplicada na drea de sistemas e controle,
reforcando a relevancia das parcerias tecnoldgicas na drea de inovacao.

A maturidade das ICTl’s foi avaliada em 4,5, refletindo a exceléncia do ecossistema em
consonancia com suas instituicdes de ensino. A FURG e o IFRS destacam-se na formacdo de
talentos, com nota 5 em efetividade e integracdo. Na dimensdo inovagcdao, as notas foram 3
(efetividade) e 5 (integracdo), evidenciando a contribuicdo dessas instituicbes para o
desenvolvimento local. Os espacos maker da FURG (ITEC) e do IFRS (CITEC) desempenham papel
crucial na ideacdo e desenvolvimento de projetos. O ITEC/FURG, credenciado
pela Embrapii e ANP, atua como centro de exceléncia em P&D, com foco em automacado e
robdtica. Sua atuacdo na transferéncia de tecnologia para empresas locais é vital para a
competitividade do setor produtivo, embora ainda necessite ampliar sua atuacdo além do
ambiente universitario. Além disso, o ecossistema conta com cursos de mestrado e doutorado de
exceléncia em areas estratégicas, alguns com nota Capes superior a 5, reforcando seu potencial
para geracao de P&D aplicado.

A maturidade em Politicas Publicas foi avaliada em 4,0, destacando-se a atuacdo
do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CMCTI), composto pela tripla hélice. O

conselho foi fundamental na aprovacdo da Lei Municipal n? 8.830/2022, que estabelece a Lei de
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Inovagdao do municipio, incluindo a redugdo da aliquota de ISSQN para empresas tecnoldgicas e
a institucionalizagdao dos ambientes de inovagao.

Além disso, no ambito das politicas publicas, destaca-se a criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento, Turismo e Economia do Mar (a primeira no estado com esse escopo) e a
assinatura de um Termo de Colaboracdo Internacional com o Instituto Politécnico de Leiria, em
Portugal. Essas iniciativas demonstram um esforco do poder publico para fortalecer o
ecossistema, promover a Economia Azul, e fomentar a troca de conhecimento e tecnologias,
além de promover o intercambio entre startups locais e portuguesas.

A vertente Capital apresentou maturidade de 2,00. O ecossistema de inovacdo de Rio
Grande (RS) apresenta um ambiente de venture capital ainda em estdgio embriondrio,
caracterizado por uma limitada presenca de fundos de investimento especializados e uma
predominancia de financiamento baseado em recursos publicos e programas académicos. As
startups locais tém recorrido principalmente a mecanismos como editais de fomento — incluindo
linhas da FINEP, FAPERGS e CNPq —, programas de incubacdo vinculados a Universidade Federal
do Rio Grande (FURG), e recursos préprios ou informais. Um dos principais desafios identificados
€ a auséncia de um mercado de venture capital consolidado. Ndo ha fundos de investimento
estabelecidos no municipio,

A baixa densidade de startups em estdgio de maturidade para captacdo de investimento
é outro fator que inibe a atracao de venture capital. A maioria dos empreendimentos encontra-
se em fase inicial (pré-seed ou seed), com modelos de negécio ainda em validacdo e limitados
casos de tracao consistente. O perfil tradicional do setor empresarial local, voltado para
atividades maritimas e logisticas, também contribui para uma cultura de investimento
conservadora, com baixa familiaridade em mecanismos de capital de risco e inovagdo. Assim,
ambiente de capital em Rio Grande tem potencial ainda subexplorado e dependerd da
consolidacdo de estratégias como a estruturacdo de uma rede de investidores-anjo locais, a
atracdo de fundos regionais e o maior envolvimento de grandes empresas como investidores, o
gue podera, em um horizonte de médio prazo, transformar o ecossistema em um destino mais
atrativo para o capital de risco.

Finalmente a Governanga obteve nota3,0, com um board estratégico vinculado

ao CMCTl e participacao da tripla hélice. A articulacdo de eventos e networking é facilitada

173



Confidencial —

SEBRAE dpenSense

pelo Grande Pacto, iniciativa local de governanga. Relatos indicam uma recente
desaceleracdo nas reunides, atribuida a mudancas nas liderancas e aos impactos das enchentes
de 2024 no Rio Grande do Sul. Espera-se que, com a consolidagdo das novas liderangas, a
governanca restabeleca niveis mais elevados de dinamismo.

A governanga do ecossistema de Rio Grande encontra-se em um momento de transicao.
A consolidagdo das novas liderangas pds-enchentes e o amadurecimento dos mecanismos
existentes podem representar um ponto de inflexao. O desafio central sera transformar a atual
estrutura, ainda parcialmente dependente de iniciativas pontuais e voluntariado, em um sistema
robusto e sustentdvel de governanca colaborativa, capaz de articular de forma mais efetiva os

diversos atores e recursos do ecossistema.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 50 50 50
Incubadora 5.0 30 40
Aceleradora 00 00 0o
Ambientes de Inovagéo Parque Tecnoldgico a0 50 40 2,6
Espaco Maker 30 30 30
Centro de Inovagao 00 0.0 0.0
Coworking 10 30 20
- Programas e Acdes 30 50 40
Programas e Agdes SETA PO 4,0
Protagonismo Empresarial 20 50 40
Formacgao de Talentos 50 5.0 50
IcTI i 4,5
Inovagio 30 50 40
e ot g Legislacdo de Inovacdo e Beneficios 30 30
Politicas Publicas ge 3¢90 o8 oV . 4,0
Orgao Publico de Inovagao 50 50
Investidores Anjos 00 00
Capital Venture Capital 10 10 2,0
Instituicdies de fomento 50 50
Governanga Governanga a0 a0 3,0
Em Desenvolvimento Total 20,1

4.8.5 Sintese do Ecossistema
A analise sistematica do ecossistema local de inovacdo de Rio Grande, revela um quadro

complexo caracterizado por avancgos estruturais, mas igualmente por desafios persistentes que
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limitam seu pleno desenvolvimento. Os resultados obtidos (nota 20,1 no indice de Maturidade
2025) confirmam a permanéncia do ecossistema na categoria "Em Desenvolvimento", conforme
classificacdo estabelecida, mantendo relativa estabilidade em relagdo ao ciclo avaliativo anterior
(18,8 em 2022).

Destaca-se a robusta infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo centrada na
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e no Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS),
instituicbes que congregam competéncias cientificas avancadas, parques tecnoldgicos
especializados e programas de pds-graduacdo de exceléncia reconhecida. Em segundo lugar,
observa-se uma base econdmica singular, marcada pela coexisténcia de setores tradicionais com
forte inser¢do global (complexo portudrio, industria naval) e iniciativas emergentes em dominios
tecnoldgicos estratégicos. Finalmente, registra-se a consolida¢cdo progressiva do arcabouco
institucional, materializado na Lei Municipal de Inovagdo (n2 8.830/2022) e no funcionamento
regular do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CMCTI).

Nos ultimos seis meses, o poder publico realizou movimentos relevantes para o
fortalecimento do ecossistema de inovagdo, incluindo a implementacdao da Secretaria de
Desenvolvimento, Turismo e Economia do Mar (a primeira no estado com esse status ligado a
Economia Azul) e a assinatura de um Termo de Colaboragdo Internacional com o Instituto
Politécnico de Leiria, em Portugal. Essa parceria tem como objetivo transferir e captar
conhecimento e tecnologias entre os municipios, além de promover o intercambio de
experiéncias entre startups locais e portuguesas.

Contudo, a andlise identificou constrangimentos criticos que demandam intervengdes
especificas. O primeiro diz respeito a dindmica interinstitucional, onde se observa: (i) assimetria
na participacdo das hélices da inova¢ao, com predominancia do setor académico sobre os demais
atores; (ii) engajamento limitado das grandes empresas locais como agentes investidores em
inovacdo; e (iii) fragilidades na governanca colaborativa, frequentemente impactada por fatores
externos como a rotatividade de liderangas. O segundo conjunto de desafios relaciona-se ao
financiamento da inovacdo, caracterizado por: (i) excessiva dependéncia de fontes publicas de
fomento; (ii) incipiéncia do mercado de venture capital local; e (iii) auséncia de mecanismos
estruturados de corporate venture capital, apesar da presenca de empresas com capacidade de

investimento.
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As evidéncias coletadas sugerem que Rio Grande encontra-se em momento de
redefinicdo de sua estratégia como um ecossistema de inovacdo. A combinacdo Unica de fatores
locais - particularmente sua posi¢ao geografica, competéncias cientificas especializadas e base
industrial diversificada - cria condi¢cdes excepcionais para o florescimento de um modelo
diferenciado de inovagao.

A analise dos setores prioritarios identificados — Pecuaria, Turismo e Economia Azul —
revela ndao apenas as vocagdes econOmicas tradicionais de Rio Grande, mas também seu
potencial estratégico para uma trajetéria de desenvolvimento baseada em inovagao e
sustentabilidade. Esses setores, embora distintos em sua natureza, apresentam
complementaridades que podem ser exploradas para fortalecer a competitividade sistémica do
ecossistema local. Exemplo disso esta no papel da FURG, sendo ela o coracdo do ecossistema de
inovacdo de Rio Grande, seus cursos de exceléncia demonstram o potencial que o ecossistema
tem, e juntamente disso a conexdo com grandes players navais conforme mencionado
anteriormente.

Finalmente, a Economia Azul emerge como o setor com maior potencial transformador,
dada a posicdo geoestratégica de Rio Grande e sua tradicdo maritima. A convergéncia entre o
Porto, a pesquisa oceanografica e as industrias navais criam um ambiente propicio para
inovacoes em biotecnologia marinha, energias renovaveis, logistica sustentdvel e aquicultura de

precisao.
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4.9 ECOSSISTEMA: SANTA CRUZ DO SUL

4.9.1 Indicadores socioecondmicos

O municipio de Santa Cruz do Sul,
localizado no estado do Rio Grande do Sul,
tem sua origem vinculada a estruturagao
da colonia homonima, criada no entdo
Distrito de Serra do Botucarai, pertencente
ao municipio de Rio Pardo. Sua fundagdo
foi impulsionada por uma iniciativa da

Camara Municipal de Rio Pardo, que

buscava estabelecer comunicacdao com a
zona serrana da Provincia, visando atrair o
comércio regional. O povoamento da
colonia teve inicio com a chegada de
imigrantes provenientes da Silésia e da Prussia. Nos anos seguintes, o fluxo migratério se
intensificou, em funcdo do rdpido desenvolvimento da regional, considerado um dos mais
présperos do Sul do Pais. Atualmente Santa Cruz do Sul é considerada uma das cidades mais
influenciadas pela cultura germanica no Rio Grande do Sul.

Em 2020, Produto Interno Bruto (PIB) do municipio ultrapassou a marca de RS 10 Bilhdes,
ocupando posicao de relevancia entre os municipios do estado do RS, com destaque para
servicos, que dobrou sua contribuicdo de RS 1,62 bi em 2010 para RS 3,89 bi em 2020, ao lado
da industria que apresentou crescimento andlogo chegando a RS 2,5 bi no mesmo periodo.
Entretanto, a partir de 2021 a atividade econOmica local refletiu os impactos da pandemia de
COVID-19e a crise no setor do fumageiro. Em contrapartida, o agronegdcio apresentou
recuperacdo (RS 0,24 bilhdes em 2021, contra RS 0,15 bilhdes em 2020). O setor publico
cresceu 159% também neste ciclo (de RS 0,321 bi para RS 0,832 bi), superando a inflagdo e
sugerindo expans3o estatal impulsionada por impostos que atingiram o pico histérico de RS 3,11
bilhdes em 2020 (29,7% do PIB) - percentual elevado para um municipio de médio porte -
indicando forte pressdo tributdria sobre a economia local, caracterizando alguma rigidez na

estrutura fiscal, o que pode influenciar negativamente a capacidade local de inovagcdao. A
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dinamica de evolugdo do PIB e as suas distribuicGes por setores especificos para o periodo de

2010 a 2021 sao apresentadas na Figura A.

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE SANTA CRUZ DO SUL (2010 — 2021)*
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* Notas Técnicas: (em milhées de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado pela Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Valor Adicionado pela Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e
transformados localmente.

e Valor Adicionado por Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacdo e outras atividades
do setor terciario.

® impostos liquidos de subsidios (Taxes less subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas as

deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A dindmica econ6mica de Santa Cruz do Sul entre 2010 e 2021 revela uma trajetoria de

crescimento marcada por transformacdes estruturais, com destaque para a forte influéncia do
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setor industrial (especialmente o agronegdcio fumageiro) e uma expansao significativa dos
servicos. No entanto, assim como observado em outras cidades galchas, o municipio demonstra
sensibilidade as oscilagdes macroecondmicas nacionais, ilustrada na retragdo de 6,4% no PIB em
2021. Com um PIB per capita de RS 74.205 (2021), superior a média nacional, Santa Cruz do Sul
evidencia uma expressiva geracao de riqueza. Contudo, esse indicador n3o se reflete plenamente
em desenvolvimento social proporcional, como aponta o IDHM de 0,773 (2010), que, embora
classifique o municipio como de alto desenvolvimento humano, ainda esta distante de patamares
ideais. Essa disparidade sugere desafios persistentes na distribuicdo de renda e no acesso a
servicos basicos, ja que 23,2% da populacdo vivia com até meio saldrio-minimo em 2010 — um
percentual elevado para um municipio com tal PIB per capita.

Em 2023, as contas publicas municipais apresentaram um superavit de RS 74,2
milhdes (receitas brutas de RS 869,3 milhdes contra despesas de RS 795,1 milhdes), indicando
uma gestdo fiscal equilibrada e capacidade de investimento em areas criticas, como
infraestrutura urbana e politicas sociais. Apesar disso, o mercado de trabalho — com 56.999
pessoas ocupadas em 2022 — ainda reflete vulnerabilidades, como a possivel informalidade ou
precarizacdo, ja que a proporcao de baixa renda persiste. A densidade demografica (181,54
hab./km?) e o crescimento populacional (de 133.230 em 2022 para 138.104 em 2024)
pressionam por politicas mais efetivas de habitacdo, mobilidade e geracdo de empregos
qualificados.

Assim, permanecem grandes desafios estruturais ao ecossistema, os quais incluem a
Diversificagdo Econdmica visando reduzir a dependéncia do setor fumageiro, e incentivando
setores inovadores como tecnologia, agroindustria diversificada e turismo (ex.: Oktoberfest),
aliado a combinacdo de politicas sociais visando melhorar a distribuicao de renda por meio de
qualificacdo profissional e apoio a pequenos negdcios.

Santa Cruz do Sul possui base econ6mica sélida e potencial de desenvolvimento mais equitativo
e sustentdvel, especialmente diante dos riscos de estagnacdao do setor econdmicos tradicionais
da regido.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Santa Cruz do Sul,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE SANTA CRUZ DO SUL

Variavel Valor e Unidade

Ecossistema Santa Cruz do Sul
Microrregiao Santa Cruz do Sul
Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense
Area territorial (IBGE 2024) 734,516 km?

Populagao residente (IBGE 2022) 133.230 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 9.815.170.000.000

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 74.205,00

Receitas brutas realizadas (2023) RS 869.276.685,27

Despesas brutas empenhadas (2023) R$ 795.099.973,70

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE SANTA CRUZ DO SUL

Variavel Valor e Unidade
Populacgao estimada (IBGE 2024) 138.104 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 181,54 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 56.999 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 23,2 %

IDHM (IBGE 2010) 0,773

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.9.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao

As Hélices da Inovacdo sao um modelo conceitual
gue descreve a dindmica da inovagdo por meio da
interacdo entre diferentes atores-chave de um

ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucao

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

posteriormente para variacdes como a Quadrupla
ou Quintupla Hélice.

A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de
inovacdo de Santa Cruz do Sul, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e
Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGAO DE SANTA CRUZ DO SUL*

ocd . N . . -
Helice Economica Heélice Governamental Helice Social

QOO0

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 7 Arranjo Produtivo Local (APL) 1 Poder Executivo Municipal 3 Associaio de classe 2
Faculdade 22 Semente 53 Poder Legislative Munidpal 1 ‘Organizacio Religiosa 49
Universidade 2 Startup 105 Fundo Piiblico Municipal 5 Cartério 1
Niicleo de Inovagiio TecnolGgica (NIT) 1 Média Empresa 720 Poder Executivo Estadual 3 Partido Politico 31
Parque Tecnolégico 1 Grande empresa 128 Poder Judicirio Estadual 1 Entidade de Mediacio 1
Escritério compartilhado 5 Consbrdo B Poder Executivo Federal 6 Entidade Sindical 39
Incubadora de empresas 1 Cooperativa 54 Empresa Piiblica 8 Representante Diplomitico 1
Aceleradora de negéicios 1 Empresa de Economia Mista 6

Sistema-S = Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 3 4

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizagdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise quantitativa do ecossistema de inovagdao de Santa Cruz do Sul revela uma
configuragdo estrutural em estagio intermedidrio de desenvolvimento, caracterizada por
assimetrias entre as quatro hélices que compdem o sistema local de inovagdo. Os dados
evidenciam uma base institucional consolidada em alguns aspectos, mas apresenta lacunas em
outros, particularmente no que tange a articulacdo interinstitucional e a governanca da inovacao.
A composicao atual sugere um ecossistema em transicao, referendando o momento de transi¢ao
macroecondmica que o municipio atravessa.

Ap0ds a consolidagdo dos volumes de CNPJs presentes nas Hélices e a unido de matrizes e
filiais das instituicdes presentes, foram confirmadas 14 instituicdes de ensino e pesquisa (7
escolas técnicas, 6 faculdades e 1 universidade) no ecossistema, formando a base do capital
humano qualificado apresentando uma consistente capacidade de geracao de talentos na regiao.
A infraestrutura de pesquisa conta com Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) e Parque
Tecnolégico (TecnoUnisc), complementados por escritérios compartilhados e incubadora de
empresas. A UNISC é mantenedora do TecnoUnisc, operado pela Associacdo Pro-Ensino em Santa
Cruz do Sul (APESC), que promove a articulacdo entre ensino, pesquisa aplicada e inovacao,
conectando universidades, empresas e setor publico. Além disso, o municipio abriga o Gauten —
Parque de Inovacao e Tecnologia de Santa Cruz do Sul, criado por meio da Lei n2 9.076 de 21 de
setembro de 2022 e regulamentado pelo Decreto n? 11.401 de 30 de setembro de 2022, que
institucionalizou seu funcionamento. A presenc¢a de 13 unidades do Sistema S completa este
arranjo, sugerindo competéncias estabelecidas para transferéncia de conhecimento do ambiente
de pesquisa para a economia e formacao profissional.

A hélice econbmica exibe caracteristicas dualistas, com um setor tradicional robusto (720
médias empresas e 128 grandes empresas) convivendo com um emergente ecossistema
empreendedor (105 startups e 53 iniciativas em fase embrionaria). A economia social esta
representada por 54 cooperativas e 5 consdrcios, indicando a presenca de modelos alternativos
de organizacdo produtiva. A existéncia de apenas Arranjo Produtivo Local (“Agroindustria
Familiar e Alimentos do Vale do Rio Pardo”) sugere também capacidade de articulacdo setorial,
caracteristica tipica de economias regionais em processo de diversificacao.

A hélice governamental apresenta uma estrutura multifacetada, com 3 drgdos do

Executivo Municipal, 1 Legislativo Municipal e 5 Fundos Publicos Municipais formando a base
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local. Destaca-se a atuagao da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovagao,
responsavel por coordenar a¢des estratégicas de promocao da inovacao, do empreendedorismo
e da atragdo de investimentos. A articulagao intergovernamental é evidenciada pela presenca de
3 representacdes estaduais, 1 do Judiciario estadual e 6 6rgaos federais. O setor publico
produtivo conta com 8 empresas publicas e 6 de economia mista, enquanto 3 instituicdes do
sistema de seguran¢ca completam o quadro institucional. Nota-se, contudo, a auséncia de
estruturas especificas dedicadas a politica de inovacao.

A hélice social apresenta uma sociedade civil com médio grau de institucionalizacao,
contendo 39 entidades sindicais, 31 polos de partidos politicos atuantes e 49 organizacGes
religiosas. A base juridico-institucional conta com 11 cartérios e 1 entidade de mediagao,
enguanto a representacdo classista se manifesta através de 2 associacdes de classe. A presenca
simbdlica de 1 representante diplomatico sugere incipiente insercdo internacional. Destaca-se
neste eixo a presenca da Associacdo de Entidades Empresariais de Santa Cruz do Sul (ASSEMP),
gue integra e representa interesses coletivos do setor produtivo, contribuindo de forma decisiva
para o didlogo entre empresas, poder publico e sociedade. Entretanto ndo foram identificadas
explicitamente no municipio organizacdes de suporte a inclusdo socioeconémica, de diversidade
ou género, sugerindo um ecossistema de base tradicional, e ainda com oportunidade de
amadurecimento para inclusdo da diversidade em processos de inovacao.

A configuracdo estrutural do ecossistema de inovagdao de Santa Cruz do Sul apresenta
caracteristicas tipicas de regides em transicdo econdmica. Enquanto a Hélice Cientifica
demonstra significativa densidade institucional e a Hélice Econdbmica exibe sinais de
diversificagdo produtiva, as Hélices Governamental e Social revelam lacunas em
desenvolvimento. Os dados quantitativos sugerem que o ecossistema apresenta os
fundamentos basicos para incremento da efetividade e integracdao em inovag¢ao, mas ainda sao
necessarios aperfeicoamentos aos mecanismos de coordenacdo e sinergia entre as hélices

(governanca).
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4.9.3 Setores Prioritarios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou o setor econdmico Alimentos/Bebidas como
prioritario para o municipio de Santa Cruz do Sul, destacando também FoodTech como economia

emergente. Esta secdo explora cada um dos setores prioritarios.

i. Alimentos/Bebidas

Santa Cruz do Sul, localizada no Rio Grande do Sul, destaca-se como um polo
agroindustrial e de alimentos e bebidas de relevancia regional e nacional. O municipio tem sua
economia historicamente alicercada na producao de tabaco, setor que, segundo dados da Afubra
(2023), contribui com aproximadamente 30% do valor bruto da produgdo agricola da regido,
liderada por empresas como a Souza Cruz e Philip Morris, responsaveis por cerca de 40% do
mercado nacional de cigarros. Entretanto nas ultimas décadas, a regidao vem diversificando sua
base econ6mica. Os dados da receita federal (Opensense, 2024) indicam que o setor alimenticio
de Santa Cruz do Sul é composto por um tecido de aproximadamente 250 empresas locais (~6%
grande porte, 9% pequenas e médias e 85% micro). O setor de bebidas permanece mais
modesto com um estoque de 15 empresas locais (18% grande porte, 6% pequenas e médias e
76% micro). Enquanto isso a presenca de grandes empresas no setor fumageiro é predominante
—das 30 empresas locais estabelecidas, 25 sdo de grande porte (86%), evidenciando significativa
concentracdo econdmica da agroindustria do tabaco. As areas de alimentos e bebidas
representam, portanto, o maior potencial de empreendedorismo inovador e diversificacdo para
aregido. A criacdo de um hub de inovagao agroalimentar, em colaboragdao com universidades e
centros de pesquisa como o TecnoUnisc — que ja incubou mais de 80 startups desde 2010 —, pode
acelerar o desenvolvimento de novos produtos e processos, atraindo investimentos e
consolidando a regido como referéncia em alimentos e bebidas. O municipio tem potencial para
se tornar um modelo de diversificacdo agroindustrial, alinhando crescimento econémico,
sustentabilidade e insercdo em mercados globais.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Alimentos e Bebidas:
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CNAE Classe = Denominagdo
011xx Producgao de lavouras tempordarias
012xx Horticultura e floricultura
013xx Producgao de lavouras permanentes
014xx Produgao de sementes de mudas certificadas
015xx Pecudria
016xx Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria
10xxx Fabricacdo de produtos alimenticios
111xx Fabricacdo de Bebidas alcodlicas
112xx Fabricacdo de Bebidas ndo-alcodlicas
28623 Fabricacdo de equipamentos para as industrias de alimentos bebidas
46176 Agentes do comércio de produtos alimenticios e bebidas
46231 Comércio atacadista de animais, alimentos e matérias-primas
46354 Comércio atacadista de bebidas
47237 Comércio varejista de bebidas
56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de alimentac¢ao e bebidas
56201 Servigos de catering bufé e outros servicos de comida preparada
ii. FoodTech

O desenvolvimento de foodtechs em Santa Cruz do Sul representa uma oportunidade

estratégica para impulsionar a inovacao de diversificacdo e transicdo destes setores de

Alimentos/Bebidas e Leite e da cadeia produtiva do leite. Diante de um cendrio em que

consumidores exigem alimentos mais saudaveis, rastredveis e sustentdveis, empreendimentos

foodtech podem atuar como catalisadores de transformagdo ao integrar tecnologias

computacionais como Internet das Coisas (loT), Inteligéncia Artificial e Big Data em toda a cadeia

agroalimentar — da producdo ao consumo. Nesse contexto, Santa Cruz, relne condi¢des para

fomentar startups e empresas capazes de agregar valor aos produtos locais, aumentar a

competitividade regional e fortalecer o ecossistema de inovacao.
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O desenvolvimento de foodtechs pode estimular a modernizagao da cadeia do leite por
meio de solucdes em rastreabilidade, logistica, reducdo de desperdicios e desenvolvimento de
novos produtos alimenticios e lacteos com maior valor agregado. Um modelo que merece
atencdo pode ser o "farm-to-table" capaz de aproximar produtores locais dos consumidores e
reduzindo intermediarios, promovendo circuitos curtos de comercializacdo e ampliando a
sustentabilidade econdmica e ambiental da produgao rural. Com o apoio de institui¢cdes locais de
ensino e pesquisa, além do potencial de articulagdo com politicas publicas e agentes de fomento
a inovagdo, Santa Cruz do Sul tem condi¢Ges de se consolidar como um polo regional de
foodtechs, contribuindo para diversificar a matriz econémica da regido. Além dos setores
econOmicos pré-identificados - referentes as cadeias de Alimentos/Bebidas de leite- foram

identificados também os seguintes subsetores especificos e complementares para foodtech:

CNAE Classe Denominagao

101xx Abate e fabricacdo de produtos de carne

106xx Moagem fabricagdo de produtos amilaceos e de alimentos para animais
104xx Fabricacdo de dleos e gorduras vegetais e animais

106xx Moagem fabricacdo de produtos amilaceos e alimentos para animais
1080x Torrefagcdo e moagem de café

1090x Fabricacdo de outros produtos alimenticios

1091x Fabricacdo de alimentos para animais

173xx Fabricacdo de embalagens de papel e papeldao

222xx Fabricagdo de embalagens de material plastico

231xx Fabricacao de embalagens de vidro

259xx Fabricacdo de embalagens de metal

2829x Fabricacdo de equipamentos de automacao e robdtica alimentar
382xx Tratamento e disposi¢ao de residuos da cadeia alimentar

7210x Pesquisa e desenvolvimento - Proteinas alternativas, fermentacao
620xx Atividades dos servigos de Tl agricultura de precisao, SaaS Foodtech
5211x Logistica e Armazenamento para cadeia alimentar

7120x Testes e analises técnicas certificagao e inspegao da cadeia alimentar
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4.9.4 Maturidade do Ecossistema

dpenSense
Ambientes de
Inovagao
5
Governanga Programas e Agoes
Capital ICTI
— Politicas Publicas amEL] -2025
SEBRAE wmL] -2022

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de

Inovacdo, Santa Cruz do Sul atingiu o estdgio “Em Desenvolvimento”, com uma pontuacdo de
21,7 como descrita no Quadro 3 e em conformidade com os critérios estabelecidos pela
metodologia de avaliacdo. E importante destacar que o nivel de maturidade de municipio
avangou 5,5 pontos quando comparado com a pontuacdao de 16,2 obtida na edicdao anterior
(ELI,2022), cujo nivel era “Em Estruturagao”. Foram entrevistados 39 representantes locais deste
ecossistema de inovacgao, no periodo compreendido entre os dias 08 de abril e 15 de maio de
2025, cujos resultados de andlise sao apresentados nas proximas se¢des deste relatorio.

As entrevistas incluiram organizacdes como os ambientes de inovacgao e instituicdes de
ensino publicas e privadas, incluindo a Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e o TecnoUnisc

— Parque Tecnoldégico da APESC; ambientes de inovacdao como o Gauten Parque de Inovacdo e

187




Confidencial —

SEBRAE dpenSense

Tecnologia; 6rgdos publicos e de fomento, como o Sebrae, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Turismo, e o programa Inova RS, representando o Governo do Estado; além
de entidades representativas e do setor privado, como a ASSEMP, e as empresas Idealogic
Software e Dokalab CX.

A vertente Ambientes de Inovagao, revela avanco de 2,1 em 2022 para 4,2 em 2025. O
Parque Tecnoldgico GAUTEN consolidou-se como um marco na dinamica de inovagdo local,
articulado pela iniciativa publica e pela integracdo direta com a Secretaria de Inovacdo do
municipio. Sua infraestrutura, munida de espagos multifuncionais como palco 360°, auditdrios,
coworking e areas para empresas residentes, aliada aos incentivos legais e a isenc¢do de custos
para startups, demonstra um ambiente planejado para atrair e manter empreendimentos
inovadores. Ndo distante, o TecnoUnisc também se destaca por sua articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, sendo parte de uma universidade comunitaria com atuagdo regional
(UNISC). Angariando 70 empresas em operacdo, uma incubadora ativa com 38 startups,
laboratérios e agdes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O Living Vales consolida-se no fortalecimento do Centro de Inovagao de Santa Cruz do Sul,
ao implementar uma governanga horizontal e colaborativa baseada na articulagao entre
academia, setor produtivo, poder publico e sociedade civil. Inspirado em modelos europeus de
Living Labs e em conceitos de cidades inteligentes e sustentdveis, o laboratério vivo vai além de
um espaco maker tradicional, desenvolvendo tecnologias aplicadas — como a estufa protétipo
para monitoramento ambiental — e promove sinergias entre programas voltados a base
tecnolégica. A adogao de praticas de foresight e o planejamento de longo prazo ilustram a
maturidade institucional e alinhamento ao modelo da triplice hélice, impulsionando uma
inovacgao sistémica e conectada as demandas do territério.

Embora a participagdo das grandes empresas ainda represente um desafio, observa-se
uma aproximacao crescente por meio de programas cocriados a partir de suas necessidades
reais, o que tende a ampliar o engajamento empresarial e gerar maior impacto nos projetos
implementados. Os Espacos Maker e de Coworking, com destaque para o Gauten, consolidaram-
se como ambientes relevantes de experimentacdo e conexao entre empreendedores. O processo

de pré-incubacdo e incubacdo, especialmente no Parque GAUTEN, com oferta de custos
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reduzidos ou isengdo para startups, reforca o estimulo ao empreendedorismo tecnoldgico, a
partir de eventos relevantes que integrem as hélices de inovacao.

A ITUNISC se destaca por sua trilha estruturada de desenvolvimento de startups,
composta por trés fases — validacdo (3 meses), estruturacdo (6 meses) e tracdo (12 meses) —
aliadas a processos seletivos continuos e duas chamadas anuais (agosto e setembro). Essa
dinamica garante flexibilidade, acompanhamento préximo e fortalecimento de iniciativas
inovadoras desde as fases iniciais. O desempenho da incubadora é validado por indicadores
robustos: certificacdo Cerne Nivel 2, 26 empresas graduadas e 160 propostas incubadas, das
qguais 37 permanecem ativas. Sua infraestrutura é um diferencial, oferecendo espacos de
coworking, laboratérios especializados, ambientes de prototipagem e criatividade, além do
Centro de Exceléncia em Produtos e Processos Oleoquimicos e Biotecnolégicos (CEPPOB) —
todos vetores para a consolidacao de negdcios inovadores conectados a ciéncia, ao mercado e a
sociedade.

Apesar de um ambiente institucional propicio a inovacao, o ecossistema de Santa Cruz do
Sul ainda enfrenta fragilidades de integra¢dao entre incubadoras, academia e setor empresarial,
especialmente no que se refere a aproximacdo com grandes empresas. De acordo com os
entrevistados, as interagdes ainda seguem marcadas por encontros randdémicos, reativos e pouco
estratégicos, limitando a geracdo de inovacOes sistematizadas e conectadas as demandas reais
do mercado.

A analise da vertente Programas e Ag¢Oes evidencia avancos no fortalecimento do
ecossistema de inovacgado regional, refletidos na evolugao do indice ELI de 3,3 em 2022 para 3,5
em 2025. O programa Inova RS destaca-se como vetor estratégico de sinergia entre atores locais,
promovendo conexdes e direcionando a¢des para areas prioritarias como saude, agroalimentar
e educacdo. Projetos como o MIVA e o InovaNesco demonstram capacidade de integrar inovagao
tecnoldgica com impactos sociais e educacionais, mesmo sem foco mercadolégico imediato,
consolidando uma visdo de longo prazo. A atua¢do da UNISC, por meio do NIT, do Polo de
Modernizacdo Tecnoldgica e do Escritério de Projetos, reforca essa estruturagdo, articulando
capacitacdo, apoio técnico e captacao de recursos. Iniciativas como o Sebrae 360 contribuem
para democratizar o acesso a inovacdo entre pequenos empresarios, embora ainda existam

desafios quanto ao engajamento do empresariado.
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A vertente ICTI apresenta uma trajetdria de continuidade e aprimoramento, refletida
pelo aumento da pontuacdo ELI de 4,7 (2022) para 4,8 (2025). No eixo de formacdo de talentos,
a UNISC através da ITUNISC consolida-se como agente estruturante no desenvolvimento de
capital humano, ao articular programas de ensino-aprendizagem desde os primeiros semestres
da graduacdo com praticas empreendedoras, por meio de disciplinas como o Laboratdrio de
Empreendedorismo, favorecendo experiéncias imersivas e aproximando os estudantes do
ecossistema de inovagdo regional. O Parque TecnoUnisc potencializa essa formacdo de forma
infraestrutural.

Na dimensdo inovacdo, destaca-se a capacidade das ICTls em mobilizar recursos préprios
e externos, demonstrando maturidade institucional e sustentabilidade. A ICTI, com seus 34
projetos de inovacdo em andamento (com uma estrutura académica ampla, que contempla 78
cursos entre graduacdo, pds-graduacdo, técnicos e de extensao), se sobressai por seu modelo
colaborativo, interdisciplinar e voltado a resolucdo de problemas reais, especialmente na area
ambiental, em consonancia com os ODS. Os laboratdrios multiusudrios e a estrutura articulada
ao parque tecnolégico consolidam a instituicdo como polo de referéncia em ciéncia, tecnologia
e inovagao.

A UNISC mantém bons indices académicos com programas de pds-graduacdao bem
avaliados e uma estrutura que promove a inovacdo aplicada e social. A presenca de uma
incubadora integrada ao parque tecnoldgico e aos programas académicos fortalece a
transferéncia de tecnologia e a articulacdo com o setor produtivo, qualificando sua atuacdo em
desenvolvimento territorial. Além de fomentar extensdo universitaria com a comunidade.

A vertente Politicas Publicas ampliou ligeiramente sua pontuacdo para 3,6 (ELI, 2025)
quando comparada com a pontuacgdo 3,0 (ELI, 2022). Existem no municipio politicas voltadas a
inovagdo, com marcos legais estruturantes que promovem a criagdo de um ambiente favoravel
ao desenvolvimento tecnoldgico. A Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo,
instituida pela Lei Ordinaria 6.388/2011, foi um passo fundamental, estabelecendo incentivos
claros para o desenvolvimento tecnolégico local. A lei foi complementada pela criacdo da Semana
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, por meio da Lei Ordindria 8.221/2019, que ndo sé
fortalece a cultura de inovacdo na cidade, mas também aproxima a sociedade do ecossistema

inovador. Recentemente, a criacdo do Parque de Inovagdo e Tecnologia, regulado pela Lei
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9.076/2022 e pelo Decreto 11.401/2022, representa um avango na infraestrutura dedicada a
inovacdo. A regulamentacao desse parque é uma demonstracdo do esforco continuo da cidade
para melhorar e fortalecer sua estrutura de inovagao.

A atualizacdo constante dessas legislacGes, como ilustrado pela recente Lei Municipal n2
9.448 de 2023 e o Projeto de Lei do Executivo n? 104/2024, indica que Santa Cruz do Sul estd
comprometida com a evolugdo e adaptacdao de suas politicas publicas para atender as
necessidades emergentes do ecossistema de inovacdo. A legislacdo mais recente proporciona
maior clareza e operacionalidade ao Parque de Inovagao e Tecnologia, tornando mais eficiente o
acesso e uso das instalacdes e reforcando sua governanca publica por meio da vinculacdo a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo. No entanto os entrevistados
destacaram que apesar destes avancos regulatérios, o processo de adaptacdo da gestao publica
as praticas de gestdo corporativa ainda apresenta desafios, especialmente quando gestores
egressos do setor privado demandam suporte para se adaptar as particularidades da
administracdo publica, gerando um desacoplamento operacional e um distanciamento entre as
politicas de inovacdo e a sua efetividade, o que comprometeu o aperfeicoamento da pontuacao
nesta vertente.

A vertente Capital evidencia também um importante avango de pontuacdo nesta edicdo
da pesquisa, associada ao desenvolvimento da atuacdo de investidores anjos, fundos de Venture
Capital e instituicdes de fomento, refletida no incremento da pontuac¢ao de 0,0 em 2022 para 2,0
em 2025. A vertente Investidores Anjos, permanece uma significativa lacuna. A auséncia de
agentes nessa categoria configura um gargalo para o fomento ao empreendedorismo inovador,
especialmente nas fases embriondrias dos planos de negécios. A percepcao da importancia
desses investidores é percebida entre os entrevistados. Entretanto o ecossistema destacou que
a efetivacao desse movimento depende de articulagdes mais consistente entre os atores locais,
visando a criagdo de cultura e de um ambiente atrativo de investimentos e tolerancia ao risco,
considerando o caminho nao linear desde a concep¢do do empreendimento até sua evolucao
para estagios maduros de investimento e consolidacdo econémica. Iniciativas pontuais foram
identificadas, como os editais da Emply e a atuacdo da Incorp Digital no fomento a inovacao,
entretanto o ecossistema ainda carece de escala e articulagao para promover transformagdes

sistémicas.

191



Confidencial —

SEBRAE dpenSense

O cendrio de Venture Capital, embora embriondrio, exibe sinais de mobilizagdo
estratégica ainda que com auséncia de operac¢bes consolidadas e presenca restrita de fundos.
Sobre as instituicbes de fomento, verifica-se que a regido conta com uma infraestrutura
institucional consolidada e com a presenca de atores relevantes, como a Fapergs. No entanto, a
participacdo empresarial neste eixo ainda é timida. Os recursos financeiros e mecanismos de
apoio, embora disponiveis, tendem a ser acessados de forma recorrente por um nimero restrito
de empresas — nao se identifica democratizacdo no acesso aos recursos de inovacdo. Essa
concentragdo aponta para uma limitagdo de ordem cultural, em que empresarios demonstram
resisténcia a formulacdo de projetos estruturados e a ado¢cao de uma visdo de longo prazo. Para
ampliar o alcance e o impacto dessas politicas, os entrevistados indicaram que se torna
necessario promover uma mudanga cultural, incentivando mais empresas a participarem
ativamente da captagdo de recursos e do desenvolvimento de iniciativas inovadoras.

A vertente Governanga do ecossistema de inovacdo em Santa Cruz do Sul encontra-se em
um momento de transicdo e reconfiguragdo, marcado por avangos pontuais, tensodes
intergeracionais e desafios estruturais na articulagdo entre os diversos atores envolvidos,
refletida pelo ligeiro aumento da nota ELI de 3,0 em 2022 para 3,7 em 2025. A governanca local
de Santa Cruz do Sul é estrutura sobre a articulagdo entre entidades civis, pautadas no
voluntariado e no engajamento comunitario, o que consolidou uma cultura colaborativa.
Contudo, a transi¢ao geracional tem reduzido o envolvimento espontaneo dos novos atores,
afetando a continuidade das agdes coletivas e evidenciando a necessidade de novas estratégias
de participagao.

Nesse contexto, o INOVA RS tem promovido, desde 2024, uma reconfiguracao
institucional marcada pela maior articulagdo entre os atores do ecossistema, superando a
dependéncia do Gauten e o distanciamento do poder publico. Apesar dos avancos, ainda ha
desafios, especialmente quanto ao limitado engajamento do setor empresarial. Consolidar
mecanismos de colaboracdo intersetorial é fundamental para fortalecer a governanca e

impulsionar uma cultura de inovagdo sustentavel.
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I
QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema
Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 4,0 4,0 4,0
Incubadora 4,0 4,0 4,0
Aceleradora - - -
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnoldgico 45 40 43 4,2
Espaco Maker 4,3 4,3 4,3
Centro de Inovagdo 4,0 4,0 4,0
Coworking 5,0 45 4,8
- Programas e A¢bes 3,8 4.3 4,0
Programas e Acoes Protagonismo Empresarial 3.0 3.0 3.0 3,5
Formacdo de Talentos 4,5 4,5 4,5
IcTi Inovagdo 5,0 5,0 5,0 4,8
- P Legislacdo de Inovagdo 35 35
Politicas Publicas Orgdo Publico de Inovacdo 3,7 3,7 3,6
Investidores Anjos 15 15
Capital Venture Capital 1,5 1,5 2,0
Instituices de fomento 3,0 3,0
Governanga Governanga 37 37 3,7
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 21,7
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturagéo Total 16,2

4.9.5 Sintese do Ecossistema

A analise do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Santa Cruz do Sul desta edicdo de
2025 da pesquisa de maturidade revela um importante avanco de 5,4 pontos - do estagio “Em
Estruturacdo” e um indice de 16,2 em 2022, para o estagio “Em Desenvolvimento” com um indice
de 21,7 em 2025, em conformidade com critérios estabelecidos pela metodologia de avaliagao.
Essa mudanca de patamar sinaliza um amadurecimento moderado do ecossistema, e o
fortalecimento das iniciativas institucionais com ampliacdo das estruturas de apoio formal ao
empreendedorismo inovador.

O municipio de Santa Cruz do Sul consolida-se como um centro estratégico no Vale do Rio

Pardo, apresentando uma trajetdria de desenvolvimento marcada pela diversificagdo econ6mica
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e pela articulagao multidisciplinar entre os inovadores locais. A andlise realizada nesta pesquisa
permitiu identificar avancos significativos em sua estrutura de inovacao.

A evolugdo da vertente Ambientes de Inovagao, evidenciada pela melhoria da pontuagao
no ELI 2025, reflete um investimento continuo na qualificacdo dos espacos voltados a inovacao.
Iniciativas como os parques tecnoldgicos Gauten e TecnoUnisc, bem como a consolidacdo de
projetos como o Living Vales e a ITUNISC, ampliam a capacidade instalada do ecossistema e criam
condi¢des para o enraizamento de uma cultura inovadora. O comprometimento das liderangas
locais, aliado a instrumentos legais atualizados e incentivos especificos — como os que
possibilitaram a instalacdo da sede da Converge — posiciona 0 municipio como um polo de
inovacdo em desenvolvimento, cujos resultados tendem a se consolidar no médio prazo.

Na vertente Programas e Ac¢Oes, observa-se um movimento de amadurecimento
institucional e diversificacdao setorial, particularmente nos segmentos agroalimentar e de saude.
Ainda que o protagonismo empresarial esteja em fase de desenvolvimento, o fortalecimento
progressivo de programas e iniciativas locais aponta para uma trajetéria positiva de articulacdo
entre os diferentes atores do ecossistema, sugerindo amplas possibilidades de aprofundamento
e maior insercdo estratégica do setor produtivo nas dindmicas de inovacao regional.

A vertente ICTI demonstra estabilidade e aprimoramento qualitativo, com destaque para
a atuacdo da UNISC, cuja abordagem integrada entre ensino, pesquisa e extensdao vem
contribuindo de forma decisiva para a territorializacdo do conhecimento e para a geragao de
solucdes aplicadas. O compromisso com a formacdo de talentos e com a inovacgdo orientada por
desafios locais reforca o papel transformador da universidade como catalisadora de novas
possibilidades para o desenvolvimento regional sustentavel.

Em Politicas Publicas de Inovacdo, Santa Cruz do Sul mantém uma base normativa
estruturada, com marcos legais atualizados e uma gestao publica ativamente comprometida com
a pauta da inovacdo. A atuacdo da Secretaria de Planejamento e Inovacdo, articulada a
programas e eventos de estimulo ao empreendedorismo, tem ampliado a capilaridade das a¢bes
publicas e fortalecido as conexdes entre os agentes do ecossistema, criando um ambiente
institucional favoravel a colaboracdo e a competitividade. Essa perspectiva revela oportunidades
concretas para o aprimoramento de instrumentos e praticas que assegurem a continuidade e a

expansao das politicas de inova¢do no municipio.
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Por fim, a vertente Capital do Ecossistema de Inovagdo revela avangos mais modestos,
mas relevantes. A ampliagdo do acesso ao capital — financeiro, humano e institucional —
depende da criagdo de um ambiente de maior atratividade para o capital de risco, capaz de
impulsionar o crescimento de startups e promover o desenvolvimento de empreendimentos
inovadores. A inexisténcia de aceleradoras e a necessidade de maior integracdo entre
incubadoras, universidades e setor produtivo sinalizam espagos estratégicos a serem
desenvolvidos. Superar essas limitacdes requer o fortalecimento de uma cultura de inovacao
mais aberta a experimentagdo, ao risco e a constru¢dao de redes colaborativas permanentes,
fomentando concomitantes aspectos de melhorias na governanca do Ecossistema Local.

Assim, Santa Cruz do Sul apresenta um ecossistema de inova¢cao em moderada expansao,
dotado de estruturas e competéncias que, se potencializadas de maneira coordenada e
estratégica, podem posicionar o municipio como referéncia regional em inovagcio e
desenvolvimento sustentavel. A continuidade dos esforcos de articulagdo entre atores, o
aprimoramento institucional das politicas publicas e o estimulo a diversificacdo de capital serdo
importantes para a consolidagdo de um ecossistema mais dinamico, inclusivo e orientado para o

futuro.

195



Confidencial —

SEB_?AE DdpenSense

4.10 ECOSSISTEMA: SANTA MARIA

4.10.1 Indicadores socioeconomicos
Localizada no coracdo do Rio Grande
do Sul, Santa Maria destaca-se como um
importante polo regional, reunindo vocagdes
estratégicas em educacgao, saude, logistica e
cultura. Conhecida como "Cidade
Universitdria", Santa Maria abriga uma das
maiores comunidades académicas do estado,

impulsionando o desenvolvimento

intelectual, cientifico e tecnolégico da regido
e pela significativa presenca de instituicoes
de ensino superior e pesquisa, o0 que
contribui para um ambiente de inovacdo em desenvolvimento, ao lado de uma economia
diversificada, impulsionada pelo setor de servicos e comércio.

Nesse contexto, a existéncia de um amplo numero de instituicdes de ensino superior
torna a cidade um polo de atra¢dao populacional. A populacdo flutuante, também conhecida
como populacdo mdvel ou populacdo de passagem, composta principalmente por estudantes e
profissionais que se deslocam diariamente e ndo possuem residéncia fixa no municipio, tem
contribuido para a diversidade cultural da cidade, gerando um fluxo populacional que impacta
na economia local.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (IBGE, 2025) caracterizam
Santa Maria com uma drea territorial de 1.780,194 km?2. Em 2022, a populacdo residente era de
271.735 pessoas, resultando em uma densidade demogréfica de 152,64 habitantes por km?. Para
2024, a populacdo estimada é de 282,244 habitantes. O Produto Interno Bruto (PIB) absoluto do
municipio atingiu a marca de RS 9,5 bilhdes em 2021, mais que o dobro RS 4,0 bilhdes em 2010.
O valor adicionado pelo setor de servicos é responsavel isoladamente por este notavel impulso
econdmico da regido com RS 5,4 bilhdes em 2021, enquanto os demais setores como industria,
agropecuaria e servicos publicos mantiveram-se estdveis, apenas atualizados por fatores

inflacionarios.
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A Figura A apresenta a dinamica de evolugao do PIB de Santa Maria e as suas distribui¢des

por setores especificos para o periodo de 2010 a 2021.

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE SANTA MARIA (2010 — 2021) *

.
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* Notas Técnicas: (em milhées de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.

® Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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Este crescimento, embora sujeito a oscilagdes conjunturais, demonstra um processo de
expansdo econdmica sustentada, no qual se destaca de forma clara a relevancia estratégica do
setor de servicos como o principal vetor de dinamismo da economia local. Este desempenho
reflete a forte base tercidria da cidade, ancorada em atividades como comércio, educacdo e
salde além de uma expressiva presenca de servicos voltados ao ensino superior e as Forcas
Armadas — Santa Maria detém a segunda maior estrutura de defesa do estado do Rio Grande do
Sul em numero absoluto de organizacdes ativas.

A industria, por sua vez, ainda que nao exercga papel hegemonico no valor agregado do
PIB, mantém contribuicdo relevante e crescente ao longo do periodo, saindo de RS 510,85
milhdes em 2010 e alcangcando RS 1,09 bilhdo em 2021. Apesar de sua menor representatividade
proporcional, o setor industrial apresenta resiliéncia e capacidade de adaptacdo, demonstrada
por sua recuperac¢do apés momentos de desaceleragao, como os observados entre 2014 e 2016.
Sua presenca reforca cadeias produtivas regionais e tem papel complementar na geracdo de
valor e emprego, contribuindo para a diversificacdo da base produtiva do municipio.

O setor agropecudrio, embora represente uma fracdo modesta do PIB total de Santa
Maria, mantém importancia estratégica, sobretudo na articulacdo regional com os territdrios
rurais do entorno e na sustentacao de atividades integradas ao agronegécio e ao abastecimento
local. Sua contribuicdo anual, que variou entre RS 77 milhdes e RS 390 milhdes no periodo
analisado, revela certa estabilidade e resiliéncia frente as variaveis climaticas e de mercado, mas
também revela concentracdo no fornecimento de produtos agricolas de baixo valor agregado.

O setor publico apresenta contribuicao consistente e em crescimento continuo, partindo
de RS 645 milhdes em 2010 e alcangcando RS 1,48 bilhdo em 2021. Esta expansdo esta associada,
sobretudo, a presenca de instituicdes federais e estaduais de ensino, salde e seguranca, que
conferem a cidade um papel central no interior do estado associado a prestacao de servicos
publicos.

Os impostos liquidos de subsidios, ao acompanhar a evolucdo geral do PIB, revelam
também um processo crescente de arrecadacdo e expansdo da base tributaria, atingindo RS 1,09
bilhdo em 2021, mais que o dobro do valor registrado em 2010.

O balango fiscal de Santa Maria apresentou em 2023 um total de receitas brutas

realizadas de RS 1,17 bilhdes com despesas brutas empenhadas da ordem de RS 1,23 bilhdes,

198



Confidencial —

SEBRAE dpenSense

resultando em um déficit nominal de aproximadamente RS 60 milhdes. Esse desempenho reflete
um aumento das obrigacdes financeiras acima da arrecadacdo, cenario que demanda andlise
cuidadosa sobre sua natureza e sustentabilidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Santa Maria, com base nos
dados de 2010, é de 0,784. Esse indicador sintetiza positivamente impacto em dimensdes
relacionadas a longevidade, educac¢do e renda. Em paralelo, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita do municipio foi estimado em RS 33.532,26 no ano de 2021, o que permite estabelecer
uma relagdo entre o desempenho econOmico e os indicadores sociais. A composi¢ao da
economia local, com predominancia do setor de servicos, inclui atividades vinculadas a educacao
superior, a saude e a administracdo publica, que atuam simultaneamente como fontes de
geracdo de renda e como componentes estruturantes dos indicadores do IDHM. Dessa forma,
observa-se uma associacdo entre a estrutura produtiva de base tercidria e os niveis registrados
de desenvolvimento humano no municipio. Sobre o mercado de trabalho, a cidade conta com
cerca de 89.765 pessoas empregadas (estimativa com base em dados regionais e porte da
cidade). Entretanto, o percentual da popula¢gdo com rendimento nominal mensal per capita de
até % salario-minimo (2010) ainda se encontra em patamar elevado de 30,5%, indicando a
necessidade de politicas que combinem gerag¢ao de emprego qualificado com inclusao produtiva
e reducdo das desigualdades.

Em sintese, a economia de Santa Maria é marcada pela predominancia do setor de
servicos, com um indice de Desenvolvimento Humano Municipal superior & média nacional, a um
Produto Interno Bruto per capita compativel com padrdes médios de renda. Entretanto, a
persisténcia de desequilibrios como o elevado percentual de populagdo com baixa renda, e o
recente déficit fiscal indicam a necessidade de instrumentos de inovagdo como mecanismos para
promover a diversificagdo produtiva, qualificacdo do emprego e fortalecimento da base
econdmica local. Politicas de estimulo a pesquisa, ao empreendedorismo inovador podem
contribuir para ampliar a inclusdo produtiva e gerar solugbes sustentaveis para o
desenvolvimento da regido.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioeconémicos do Ecossistema de Santa

Maria, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO Y - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE SANTA MARIA

Variavel Valor e Unidade

Ecossistema Santa Maria

Microrregiao Santa Maria

Mesorregiao Centro Ocidental Rio-grandense
Area territorial (IBGE 2024) 1.780,194 km?

Populagao residente (IBGE 2022) 271.735 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 9.562.027.000,00

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 33.532,26

Receitas brutas realizadas (2023) RS 1.174.042.470,21

Despesas brutas empenhadas (2023) R$ 1.237.029.894,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO Z - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE SANTA MARIA

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 282.244 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 152,64 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 89.765 pessoas
% Populagdo com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 30,5 %

IDHM (IBGE 2010) 0,784

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.10.2 Visao Geral das Hélices da Inovagao

\-#
7N

A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual
que descreve a dinamica da inovagdo por meio da
interagcdo entre diferentes atores-chave de um

ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo

do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple
Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorff nos anos 1990, tendo evoluido

posteriormente para variacdes como a Quadrupla

ou Quintupla Hélice.

inovacdo de Santa Maria, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGCAO DE SANTA MARIA*

ace Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

Qe:j“

Hilice Cientifica Hilice Econémica Hilice Governamental Hilice Social

Escola técnica 7 Arranjo Produtive Local (APL) 2 Poder Executive Municipal 5 Associagiio de classe 4
Faculdade n Semente 139 Poder Legislative Municipal 1 Comunidade Indigena 1
Centro Universitario 1 Startup 125 Funde Publico Municipal 4 Organizagao Religiosa 94
Universidade s Scaleup 1 Pader Executivo Estadual 4 Organizagio LGBTQIA+ 1
Nicleo de Inovagio Tecnolégica (NIT) 2 Média Empresa 1003 Poder Judiciério Estadual 2 Cartério 16
Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) 1 Grande empresa 250 Poder Executivo Federal n Partido Politico 36
Parque Tecnolgica 2 Consérdio " Poder Judicidrio Federal il Entidade Sindical 51
Centro de Inovagao 1 Cooperativa 9 Empresa Piblica 28 Organizagao Internacional 1
Escritério compartilhada 3 Empresa de Economia Mista 13

Incubadora de empresas 3 Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 23

Aceleradora de negécios &

Sistema-5 14

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos).
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A hélice cientifica apresenta um robusto conjunto de instituicGes de ensino e pesquisa
com 17 escolas técnicas, 31 faculdades, 5 universidades, 1 centro universitario, além de 2 Nucleos
de Inovagao Tecnoldgica, 1 Instituto de Ciéncia e Tecnologia, 2 parques tecnolégicos e 1 centro
de inovacdo. Esses elementos indicam ampla capacidade instalada para formacao e producado de
conhecimento, bem como a presenca de estruturas orientadas a transferéncia de tecnologia e
ao apoio ao empreendedorismo inovador. A presenga de incubadoras (3), aceleradoras (3),
escritérios compartilhados (3) e 14 unidades do Sistema S reforca a existéncia de instrumentos
operacionais de apoio a inovagao.

A hélice econdbmica compreende 139 empreendimentos em estdgio semente, 125
startups, 1 scaleup, 1.003 médias empresas e 250 grandes empresas, além de 2 Arranjos
Produtivos Locais, 11 consdrcios e 93 cooperativas. Essa composicdo evidencia a coexisténcia de
empresas de diferentes portes e estdgios de matura¢dao, bem como formatos organizacionais
baseados em cooperacdo. A baixa incidéncia de empresas em fase de larga escala sugere a
necessidade de atencdo a sustentabilidade e ao crescimento de empreendimentos inovadores.
Politicas publicas orientadas ao desenvolvimento de “unicdrnio” ou “gazelas” entre outras
convencdes econémicas utilizadas para representar empreendimentos de elevando valor de
valor de mercado e altas taxas de crescimento anual ja sdo uma realidade em ecossistemas de
classe internacional.

Na hélice governamental, observam-se estruturas nos niveis municipal, estadual e
federal, com 5 drgdos do Executivo Municipal, 4 do Executivo Estadual, 11 do Executivo Federal,
1 do Legislativo Municipal, 4 fundos publicos municipais, além de érgaos dos Poderes Judiciario
Estadual (2) e Federal (1). Ha ainda 28 empresas publicas, 13 empresas de economia mista e 23
drgaos vinculados a seguranca publica, sistema militar e defesa civil. Essa configuracdo expressa
a presenca institucional do Estado em diversas esferas e formatos juridicos, com potencial para
atuacdo coordenada em politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, e especialmente
favordvel a inovacdo em parceria com a base econdémica de defesa.

A hélice social inclui 94 organizacdes religiosas, 61 entidades sindicais, 36 partidos
politicos, 16 cartdrios, 4 associa¢des de classe, 1 organizacdao LGBTQIA+, 1 comunidade indigena
e 1 organizacdo internacional. A diversidade institucional da hélice sugere diferentes formas de

organizacdao da sociedade civil, ainda que a presenca de segmentos sociais especificos
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relacionados a diversidade e inclusdao estejam pouco representadas no conjunto geral. Esta é
uma situacdo comum ndo apenas a Santa Maria, mas também a inUmeros outros ecossistemas
do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil em geral.

A anadlise estrutural do ecossistema de inovacdo em Santa Maria/RS revela uma
configuragao institucionalmente densa, porém com assimetrias significativas entre suas hélices
constitutivas. A hélice cientifica apresenta uma infraestrutura robusta, com expressiva
capacidade de geracdo de conhecimento, evidenciada pela presenca das universidades, parques
tecnoldgicos e incubadoras, mas demonstra foco excessivo em servigos, e, portanto,
oportunidades de geracdo valor agregado especialmente ao setor industrial. Paralelamente, a
hélice econbmica exibe uma base diversificada — com volumes expressivos de startups, médias
empresas e grandes empresas apropriados a massa populacional do municipio, mas evidencia
lacunas na geracdo de empreendimentos altamente escaldveis, o que pode ser caracterizado
como limitante do impacto econémico da inovacdo gerada. Este desbalanceamento entre
capacidade cientifica e absorcdo empresarial sugere a necessidade de politicas especificas e
revisdo dos métodos de governanca para fortalecer o eixo de negdcios altamente escalaveis.

A governanga do ecossistema enfrenta também o desafio de integrar efetivamente as
quatro hélices, considerando a complexidade institucional de Santa Maria. Enquanto a hélice
governamental demonstra capilaridade sua atuacdo pode ser aperfeicoada, especialmente
considerando o potencial latente representado pela forte presencga das organiza¢des militares na
regido. A hélice social, por sua vez, embora diversa, apresenta sub-representacdo de grupos
minoritarios, limitando sua capacidade de influenciar agendas inclusivas de inovag¢do. Esta
configuracdo exige a construcdo de arranjos de governanca multinivel que: (1) otimizem a
complementaridade entre atores cientificos e produtivos; (2) fortalecam instrumentos de
financiamento a escala empresarial; e (3) incorporem dimensd&es de equidade social nas politicas
de CT&I. A superacdo desses desafios serd determinante para transformar o potencial
institucional existente em um sistema de inovacgao regionalmente integrado e economicamente

impactante.
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4.10.3 Setores Prioritdrios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou o Turismo como setor econdmico prioritario para
0 municipio de Santa Maria, destacando também a Economia Criativa como economia

emergente. Esta secdo caracteriza cada um deste setores prioritarios.

i. Turismo

O setor do turismo em Santa Maria apresenta uma configuracdao na regido central do
estado. A presenca de instituicdes de ensino superior, centros de memoria, eventos religiosos e
militares, aliada a posicao estratégica como entroncamento logistico, posiciona o municipio
como um polo com potencial para diferentes modalidades de turismo, incluindo o educacional,
religioso, de eventos e de negdcios. No entanto, a consolidacdo de uma politica turistica
estruturada ainda depende de a¢Ges coordenadas entre os setores publico e privado, com énfase
em infraestrutura, qualificacdo de servicos e estratégias de inovacao.

Nesse contexto, a incorporacao de praticas e instrumentos de inovacdo pode representar
um vetor relevante para a reconfiguracao e o fortalecimento do turismo local. A adogdo de
tecnologias digitais para promocao, gestao de fluxos e interacdo com visitantes, o estimulo ao
empreendedorismo em servigos turisticos e a articulagdo com centros de pesquisa e inovagao
oferecem caminhos concretos para agregar valor as experiéncias turisticas. Além disso, o
desenvolvimento de solugdes voltadas a sustentabilidade, acessibilidade e inteligéncia territorial
pode contribuir para a diversificacdo da oferta turistica e para a integracdao do setor com outros
segmentos econdmicos e sociais do municipio. Foram identificados os seguintes subsetores

economicos derivados do setor de Turismo para regido:

CNAE Classe  Descricdao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servigos de reservas e outros servigos de turismo

91023 Atividades de museus e preservacao do patrimonio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservagao
93298 Atividades de recreagao e lazer
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ii. Economia Criativa

Santa Maria apresenta condi¢es estruturais favoraveis ao desenvolvimento da Economia

Criativa, dada sua robusta base académica, vibrante cena cultural e predominancia do setor

terciario (57,4% do PIB em 2021). A consolidacdo deste segmento pode potencializar sinergias

entre educacdo, tecnologia e cultura, gerando empregos qualificados, diversificando a matriz

econdmica local e agregando valor a cadeias produtivas tradicionais através da inova¢ao. Foram

identificados os seguintes subsetores econdmicos derivados da emergente Economia Criativa*

para Santa Maria:

CNAE Classe Denominagao
- Artes e Cultura
58115 Edicao de livros jornais, revistas e outras atividades de edicao
58212 Edicdo integrada a impressdo de livros
85929 Ensino de arte e cultura
85929 Ensino de arte e cultura ndo especificado anteriormente
90019 Artes cénicas espetdculos e atividades complementares
90035 Gestdo de espacos para artes cénicas espetaculos e arte
94936 Atividades de organizacGes associativas ligadas a cultura e a arte
- Comunicag¢do e Midia
59120 Servicos de mixagem sonora em producao audiovisual
59111 Atividades de producdo cinematografica de videos e de televisdo
59120 Atividades de pds-producdo cinematografica de videos e de televisdo
59138 Distribuicdo cinematografica de video e de programas de televisao
59146 Atividades de exibicdo cinematografica
- Jogos e Recreagdes
32400 Fabricagao de brinquedos e jogos recreativos
324001 Fabricacdo de jogos eletronicos
324009 Fabricagao de outros brinquedos e jogos recreativos
- Moda e Design
62015 Web design
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74102 Design e decoragdo de interiores

741022 Design de interiores

741023 Design de produto

741029 Moda e design ndo especificados anteriormente

*Economia Criativa: conveng¢des internacionais podem incluir também subsetores como gastronomia e artesanatos

4.10.4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de

Inovagao
5

Programas e

Governanca 0
G Acoes
Capital ol
B P?ht!cas et LT -2025
= Publicas amE| ] -2022

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de

Inovagao, Santa Maria obteve um indice geral de maturidade de 23,4, impulsionando maturidade
do ecossistema para o estagio “Em Desenvolvimento” como descrito no Quadro 3. Este avanco
é extremamente significativo quando comparado ao resultado de 16,6 obtido na edigdo de 2022
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quando o ecossistema ainda se encontrava no estdgio de “Estruturacdao”. Esta evolugdo
demonstra que a taxa de desenvolvimento incremental do ecossistema de Santa Maria superou
a média geral desta edi¢cdo da pesquisa. Foram entrevistados representantes de 37 pontos focais,
no periodo compreendido entre os dias 26 de margo e 15 de abril de 2025, cujos resultados de
analise sdo apresentados nas préximas secdes deste documento. As entrevistas incluiram
organizagcdes como os ambientes de inovagao, instituicdes de ensino publicas e privadas como a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a Universidade Franciscana (UFN), instituicdes de
fomento como a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria, incubadoras locais como Pulsar e
ITEC, além dos parques tecnoldgicos existentes no municipio. Também foram entrevistados
representantes do poder publico local, e protagonistas do contexto empresarial de Santa Maria,

além de organizadores de programas, acdes e iniciativas locais.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 4,3 3,7
Incubadora 4,0 5,0 45
Aceleradora 3,0 3,0 30
Ambientes de Inovagao Parque Tecnoldgico 4,0 4,0 4,0 4,0
Espago Maker 5,0 5,0 50
Centro de Inovagao 5,0 4,0 45
Coworking 3,0 3,0 30
- Programas e A¢Bes 3,7 3,7 3,7
Programas e A¢oes Protagonismo Empresarial 4,0 5,0 45 41
Formacdo de Talentos 5,0 5,0 50
IcTi Inovagdo 4,0 5,0 45 48
L. i Legislagdo de Inovagao 3,0 30
Politicas Publicas Orgdo Publico de Inovagio 5,0 50 4,0
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 00 1,7
InstituicBes de fomento 5,0 50
Governanga Governancga 5,0 5,0 5,0
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 23,4
Estdgio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturagéo Total 16,6
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Na vertente Ambientes de Inova¢dao, o grau de maturidade alcancado foi de 4,
representando uma evolucdo expressiva em relacdo a nota de 2,29 registrada em 2022. Tal
progresso estd associado a efetividade e integracao de diversas iniciativas como pré-incubadoras,
incubadoras, aceleradoras, centros de inovacdo, espacos de coworking e laboratdrios tipo
“maker”, cujas notas variaram entre 3 e 5. Destacam-se, nesse contexto, os espacos “maker” das
universidades UFSM e UFN, os quais obtiveram nota maxima (5), em virtude da exceléncia de
suas instalacdes e da ampla integracdo com os ambientes de inovacgado, situando-se fisicamente
nos parques tecnoldgicos locais. Santa Maria conta atualmente com trés parques tecnoldgicos
em operacao, que receberam nota 4 em efetividade e integracdo, ainda que tenham sido
identificadas limitacGes quanto a infraestrutura fisica, cuja expansdao estd em curso, como
resposta a crescente demanda observada nos ultimos anos. Ressalta-se a atuacdo dos parques
ITEC e da UFSM na estruturacdo de escritérios especializados em propriedade intelectual,
voltados ao assessoramento de pesquisadores e empreendedores no registro de patentes e
ativos correlatos, o que contribui para o foco das equipes na inovacdo propriamente dita.
Também merecem mencgao as incubadoras locais Pulsar e ITEC, que oferecem programas de pré-
incubacdo acoplados a centros de inovagcdo, com notas entre 3 e 5. Por outro lado, no tocante as
aceleradoras, foi identificada uma iniciativa local, porém com baixa adesao por parte das
startups, que demonstram maior afinidade com aceleradoras externas, como Ventiur, Bossa
Nova e Wow, configurando-se uma nota 3 para este indicador. A melhoria geral da vertente é
atribuida a intensificacdo do uso dos parques tecnolégicos, centros de inovagdo universitarios e
aos cursos de exceléncia articulados com projetos locais.

A vertente Programas e A¢oes obteve grau de maturidade de 4,1, demonstrando avanco
em relacdo a nota de 2,83 registrada em 2022. O destaque recai sobre o protagonismo
empresarial, representado por a¢des promovidas pela Agéncia de Desenvolvimento de Santa
Maria, organizacao da sociedade civil constituida por empresarios e representantes das multiplas
hélices, que atuam conjuntamente em iniciativas voltadas ao desenvolvimento local com foco
em inovacdo. A diversidade de programas é significativa, sendo executados tanto por instituicoes
cientificas e tecnoldgicas quanto por atores empresariais e instituicdes de apoio, como o SEBRAE.
Tais programas demonstram conexdes diretas com o ambiente de inovag¢do, como evidenciado

no caso do Eleva Start, anteriormente articulado aos ciclos de incubacao, e que, no ultimo ano,
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passou a operar de forma independente dos editais. Adicionalmente, eventos como o Santa
Summit vém sendo realizados com frequéncia anual, direcionando-se majoritariamente ao setor
de tecnologia, com perspectivas futuras de inclusao da Economia Criativa no escopo das agdes
estratégicas do ecossistema.

A vertente ICTIl apresentou uma ligeira ampliacdo nesta edicdo com 4,8 pontos, em
relacao ao grau de maturidade de 4,5 registrado em 2022. Um dos destaques dessa vertente é
o Programa de Pds-Graduacdo em Nanociéncias da Universidade Franciscana (UFN), considerado
estratégico para o contexto de inovagao tecnoldgica. Outro aspecto relevante detectado foi a
positiva classificiacdo MEC (notas 4 e 5) concedidas aos cursos dessa instituicdo. Destaca-se
também a atuacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), por meio da Pré-Reitoria de
Inovacdo e Empreendedorismo (PROINOVA), a qual tem promovido o desenvolvimento local por
meio da promoc¢dao do empreendedorismo e da inovagdo, disponibilizando parte de sua
infraestrutura para pesquisa aplicada juntamente com empresas locais.

A vertente Politicas Publicas alcancou grau de maturidade 4, notavelmente superior a
nota 2 registrada em 2022. Nesse contexto, é fundamental enaltecer a participacdo de érgaos
federais como investidores financeiros e de fomento. O Ministério da Agricultura, por exemplo,
realizou um investimento de mais de 5 milhdes de reais nos ambientes de inovacdo da UFSM
(Fablab de Bioinsumos e Fablab de Foodtech), fortalecendo significativamente a infraestrutura
de inovagdo local. Outro ponto relevante é a presenca atuante do Programa INOVA RS do
Governo do Estado, que desempenha um papel importante no ecossistema, conectando
programas e a¢des e impulsionando o desenvolvimento regional.

A atuacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Economia e Inovacdo, em
articulacdo com os demais entes das hélices, tem sido reconhecida pelos entrevistados,
particularmente pela participacdo ativa de representantes do poder publico em ag¢des voltadas
aos parques tecnolégicos e programas de inovacdo. Destaca-se a aproximacdo com a Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria na conducdo de diagndsticos territoriais voltados a tematica.

No campo normativo, menciona-se a existéncia da legislagdo municipal de inovacdo a Lei
Municipal N2 5306, de 04 de maio de 2010, que prevé incentivos fiscais como isencdo de IPTU e
ISSQN para empresas que realizem investimentos em inovacdo tecnoldgica. Entretanto, foi

relatado que essa legislagcdo ainda possui pouca visibilidade entre empresarios e demais atores
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do ecossistema, evidenciando a necessidade de estratégias de divulga¢do e sensibilizacdo para
ampliar seu alcance e impacto.

A vertente Capital apresentou a menor evolugdo no periodo, com nota 1,7 em 2025,
inferior a nota 2 registrada em 2022. Tal desempenho decorre da retracdo de instrumentos
relevantes de capital de risco, como fundos de venture capital ou investidores anjo no municipio.
Durante as entrevistas, foi reiterado que a principal lacuna do ecossistema local reside na
escassez de capital disponivel em Santa Maria, sendo recorrente a busca por recursos externos.

Apesar da auséncia de investidores de capital de risco, como fundos de venture capital ou
investidores anjo sediados no municipio, Santa Maria se destaca pelo acesso significativo a
editais de fomento. Instituicdes como CNPQ, FAPERGS, FINEP e EMBRAPII tém proporcionado
recursos importantes para as startups locais, viabilizando o escalonamento de negdcios e
impulsionando o ecossistema. A Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria também
desempenha um papel crucial ao acessar editais de fomento para a realizacdo de acdes, e os
ambientes de inovacdo da UFSM e UFN captam recursos para implementar laboratérios e
projetos, demonstrando a relevancia desse mecanismo de financiamento para o
desenvolvimento do ecossistema. Durante as entrevistas, foi reiterado que a principal lacuna do
ecossistema local reside na escassez de capital disponivel em Santa Maria, sendo recorrente a
busca por recursos externos.

Por outro lado, destaca-se a presenca ativa de instituicdes de fomento, como o BRDE, a
Secretaria de Inovacdo do Estado do Rio Grande do Sul e a prépria Agéncia de Desenvolvimento
de Santa Maria. Essas instituicdes foram bem avaliadas em termos de efetividade e integracao,
ambas com nota 5, atuando como agentes mobilizadores de recursos por meio de editais,
programas e instrumentos financeiros. Apesar disso, o fortalecimento de outras dimensdes desta
vertente permanece como necessidade estratégica para garantir a sustentabilidade e
diversificagao das fontes de financiamento as iniciativas inovadoras.

Finalmente a vertente Governanga alcangou nota maxima (5), evidenciando progressao
significativa em comparacdo com a nota 3 obtida em 2022. A estrutura de governanca do
ecossistema encontra-se consolidada, com representacdo efetiva das multiplas hélices e
realizacdo de reunides periddicas. Uma das iniciativas mais relevantes é o portal Inova Centro,

gue oferece mapeamento atualizado do ecossistema de inovacdao de Santa Maria. Tal iniciativa
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de inteligéncia territorial permite a orientagdo estratégica de atores como o SEBRAE, a Agéncia
de Desenvolvimento e demais instituicdes envolvidas. Além disso, a governanca participa
ativamente da formulagao e articulagdo de programas, a¢ées e conexdes no ecossistema,
assumindo um papel central na coordenacdo e no acompanhamento das dindmicas de inovacao

locais.

4.10.5 Sintese do Ecossistema

Santa Maria revela um ecossistema em ritmo acelerado desenvolvimento, impulsionado
por avangos institucionais, crescimento econdmico e reorganiza¢do das capacidades locais em
torno de agendas de inovacdo. Tal evolucdo ndo apenas sinaliza o esfor¢co dos atores locais na
estruturacdo de ambientes e instrumentos de inovagdo, mas também permite identificar
trajetdrias potenciais de consolidacao, limites e eixos estratégicos a serem fortalecidos.

O tecido econémico do municipio - ancorado num PIB de RS 5,2 bilhdes em 2021 -
apresenta um perfil de predominancia tercidria, com destaque para os setores de servicos. Este
arranjo, sustenta bons indicadores sociais, como o IDHM de 0,784, mas ao mesmo tempo inibe a
diversificacdo da base econOGmica e a incorporacdo de inovacdo cadeias da industria e
agropecuaria, na medida em que drena recursos para a perpetuacdo da propria camada de
servicos. A estrutura agroindustrial, representada pela cadeia do leite, exibe sinais de
concentracdo em produtos de baixo valor agregado, e turismo concentrado em operagdes
tradicionais, enquanto a economia criativa apresenta ainda articulagao limitada com o
ecossistema de inovacdo. Essa realidade reforca a demanda por inovacdo como vetor de
requalificacdo econdmica, e ndo apenas como mecanismo de gerac¢ao de solugdes pontuais. Os
setores priorizados — leite, turismo e economia criativa — oferecem vetores estratégicos
distintos, e ao mesmo tempo oportunidades de sinergias com as capacidades instaladas nas
hélices.

O desempenho das hélices da inovacdo em Santa Maria aponta para uma assimetria
estrutural que pode ser aperfeicoada. A hélice cientifica, fortemente representada por
universidades, parques tecnoldgicos, nucleos de inovacado e espacos laboratoriais, alcancou alto
grau de maturidade. No entanto, a conversdo do conhecimento cientifico em valor econémico
ainda encontra barreiras, especialmente na auséncia de canais consolidados com empresas de
base tecnoldgica em estagio de crescimento. A limitada presenca de scaleups e a dificuldade de

211



Confidencial —

SEBRAE dpenSense

retencdo de capital de risco local ilustram esse descompasso entre oferta de conhecimento e
capacidade de absorc¢do econdmica da regido.

A hélice econémica, por sua vez, demonstra densidade empresarial consistente, com
significativo nimero de startups e empresas estabelecidas. Porém, os mecanismos de
escalonamento e financiamento ainda operam de maneira fragmentada. A auséncia de fundos
locais de venture capital e a necessidade de buscar aceleradoras externas indicam a falta de
instrumentos financeiros aderentes a realidade dos empreendedores locais. Embora as
instituicdes de fomento cumpram papel relevante no apoio a estagios iniciais, a auséncia de um
mercado de capital voltado a inovacdao permanece como entrave critico para a consolidacdo do
ecossistema.

A atuacdo da hélice governamental estd associada a estruturacdo de uma governanca
ativa, com a¢des coordenadas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e da Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria, demonstrando impacto direto na elevacdo dos niveis de
integragdo interinstitucional. A criagao e o uso de ferramentas de inteligéncia territorial, como o
portal Inova Centro, sinalizam um avango qualitativo na capacidade de planejamento e gestao
da inovacdo em nivel local. Ainda assim, a presenca de instrumentos legais como a Lei Municipal
de Inovacao, ainda pouco conhecida entre os atores econémicos, aponta para a necessidade de
reforcar estratégias de comunicacdo e alinhamento entre politicas publicas e instrumentos de
incentivo existentes.

J& a hélice social, embora formalmente representada por um amplo conjunto de
organizagdes, ainda n3do exerce papel proativo na definicdo de agendas de inovagdo. A sub-
representacdo de grupos sociais especificos e a baixa participacdo de atores da economia criativa
e de movimentos sociais organizados indicam um campo de oportunidades inexplorado. A
medida que o conceito de inovag¢ao se amplia para abarcar dimensdes sociais e culturais, sera
necessario promover a dinamizacdao dessa hélice em programas de formacgdo, incubacdo e
financiamento, ampliando o escopo e a legitimidade do ecossistema.

Destaca-se ainda a pluralidade cultural oriunda de uma populacdo flutuante, composta
por universitdrios e profissionais que se deslocam diariamente e ndo possuem residéncia fixa no
municipio, proporcionando um fluxo populacional que impacta a economia local e oferece uma

enriquecedora troca de ideias e experiéncias.
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Os avangos verificados entre 2022 e 2025 demonstram capacidade institucional,
infraestrutura operacional e mobilizacdo de atores. No entanto, a consolidacdo como
ecossistema de inovagdo maduro exigira maior equilibrio entre as hélices, integracdo entre
setores econdmicos e instrumentos de financiamento, e fortalecimento das conexdes entre
ciéncia, mercado e sociedade. O desafio é o transformar um ecossistema em desenvolvimento
em uma plataforma consolidada e sustentavel de inovagdo orientada ao territério, com

capacidade de induzir maior impacto econdémico, inclusao social e competitividade regional.
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5. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A presente edicdo da pesquisa sobre o grau de maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovagdo (ELI) do estado do Rio Grande do Sul consolida dados referentes a dez territérios:
Alegrete, Caxias do Sul, ljui, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande,
Santa Cruz do Sul e Santa Maria. O trabalho baseia-se na aplicagdao da metodologia ELI, a qual
estrutura a analise a partir de seis vertentes principais: Ambientes de Inovacdo, Programas e
Acdes, ICTI, Politicas Publicas, Capital e Governanca. Cada vertente é desdobrada em integrantes
especificos e avaliada sob as dimensdes de efetividade e integragdao. A combinagdo de entrevistas
com atores institucionais, mineracao de dados secunddrios e algoritmos de classificacdo permite
obter um indice composto que reflete o grau de maturidade de cada ecossistema em dois
momentos distintos: 2022 e 2025.

A Tabela 5.1 apresenta a evolugdo das pontuag¢des dos ecossistemas em ambos os ciclos

de avaliacdo, bem como a respectiva classificacdo segundo os critérios da metodologia ELI.

Tabela 5.1 — Pontuag¢ao dos Ecossistemas Locais de Inovagdao — Comparativo 2022 e 2025

NOTA CLASSIFICACAO
Ecossistema ELI 2022 ELI 2025 Estagio 2022 Estagio 2025

Alegrete 16,5 20,4 Em Estruturacdo Em Desenvolvimento
Caxias do Sul 21,0 22,0 Em Desenvolvimento Em Desenvolvimento
ljui 14,2 22,8 Em Estruturagdo Em Desenvolvimento
Novo Hamburgo 22,0 23,1 Em Desenvolvimento Em Desenvolvimento

Passo Fundo 16,4 25,9 Em Estruturagao Consolidado
Pelotas 16,6 18,5 Em Estruturagdo Em Desenvolvimento

Porto Alegre 26,3 29,4 Consolidado Consolidado
Rio Grande 18,8 20,1 Em Desenvolvimento Em Desenvolvimento
Santa Cruz do Sul 16,2 21,7 Em Estruturagdo Em Desenvolvimento
Santa Maria 16,6 23,4 Em Estruturagdo Em Desenvolvimento

A edicdo 2025 da Pesquisa ELI revelou avancos expressivos na maturidade dos
ecossistemas locais de inovacdo em diversas regioes do Rio Grande do Sul, com destaque para a

heterogeneidade dos territorios e a dindmica prépria de evolugdo de cada um deles. Dentre os
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dez ecossistemas avaliados, observam-se trajetdrias distintas, com alguns consolidando-se como

polos maduros de inovagao, enquanto outros ainda se encontram em processo de estruturacdo

ou amadurecimento.

5.1 Evolugoes Significativas

Cinco ecossistemas se destacaram por avangos relevantes em suas notas e estagios de

maturidade:

Alegrete é um exemplo relevante de transicdo. Embora tenha partido de uma base baixa
(16,5 pontos em 2022), atingiu 20,4 pontos em 2025 e ascendeu ao estagio “Em
Desenvolvimento”. Este avanco estd fortemente vinculado a atuagdo conjunta de
universidades, poder publico e ambientes como o PAMPATEC, demonstrando que mesmo
territérios com desafios estruturais podem construir trajetdrias consistentes de
amadurecimento ecossistémico com estratégias coordenadas.

Passo Fundo teve o salto mais expressivo, passando de 16,4 para 25,9 pontos, elevando-
se do estdgio “Em Estruturacdo” para “Consolidado”. Este avanco reflete um esforgo
coordenado em politicas publicas, articulacdo entre as hélices da inovacdo e
fortalecimento dos ambientes de inovag¢ao, como evidenciado pela atuag¢ao de seus
centros de inovacdo e universidades regionais.

Santa Cruz do Sul seguiu trajetéria semelhante, evoluindo de 16,2 para 21,7 pontos e
consolidando-se como ecossistema “Em Desenvolvimento”.

Santa Maria e ljui apresentaram também avancos substanciais: Santa Maria subiu de 16,6
para 23,4 pontos, e ljui de 14,2 para 22,8 pontos, ambos migrando do estagio “Em
Estruturacdao” para “Em Desenvolvimento”. Ambos demonstraram fortalecimento
institucional, aumento de iniciativas intersetoriais e maior densidade de atores

articulados nas quatro hélices da inovacao.

5.2 Evolugdes moderadas e leves

Cinco ecossistemas apresentaram evolu¢cdes moderadas ou leves, em relacdo as

pontuacdes e estagios observados em 2022:
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e Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Pelotas, Rio Grande e Porto Alegre— com destaque para
Porto Alegre, que se mantém como o ecossistema mais maduro do estado (29,4 pontos,
estagio “Consolidado”). A estabilidade desses ecossistemas sugere niveis de maturidade
consolidados ou, em alguns casos, ligeira estagnacao relativa, possivelmente resultante
de flutuacbes em iniciativas de governanca ou necessidade de aperfeicoamento de
politicas de inovacao.

"

e Pelotas desenvolveu-se organicamente de “em estruturagdo” para “em
desenvolvimento”, uma importante conquista apesar de pontuagdes mais modestas em
termos absolutos, e em funcdo variacdo entre os periodos de andlise, passando de 16,6
para 18,5 pontos em 2025— o que evidencia a rota evolutiva, mas introduz necessidade

de mecanismos de aceleracdo das iniciativas de articulacao e fortalecimento institucional.

5.3 Comparativo dos Estagios
A figura 5.1 apresenta a andlise comparativa dos 10 ecossistemas avaliados nos periodos

de 2022 e 2025.

Figura 5.1 — Evolugdao comparativa dos Ecossistemas do Rio Grande do Sul

Comparativo das Notas ELI 2022 vs 2025 por Ecossistema (RS)

Porto Alegre
Passo Fundo
Santa Maria
Novo Hamburgo
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Os dados agregados permitem estabelecer inferéncias sobre os principais fatores
associados a evolucdo do grau de maturidade. Em primeiro lugar, a presenca de infraestrutura
cientifica e tecnoldgica ndo é suficiente para assegurar elevagao dos indices, sendo necessario
gue esses ativos estejam articulados com as demandas empresariais e integrados a politicas
publicas territoriais. Em segundo lugar, a governanca emerge como fator estruturante: os
ecossistemas que implementaram mecanismos regulares de coordenagao interinstitucional
(comités, conselhos, foruns, programas estruturados) apresentaram maior capacidade de
evolugao. Em terceiro lugar, destaca-se a importancia de instrumentos de capital: a presenca de
fundos, investidores e agentes de crédito especializado aparece como um dos eixos mais frageis
no conjunto dos ecossistemas, limitando o ciclo de vida de startups e o crescimento de
empreendimentos inovadores.

Do ponto de vista metodolégico, os resultados demonstram a adequacgao da abordagem
baseada em multiplas vertentes, dimensdes e estagios. A classificacdo por faixas possibilita ndo
apenas a comparacao entre territérios, mas também o monitoramento longitudinal das acdes de
fomento a inovacgdo. A padronizagdao das medi¢des permite inferir causalidades entre politicas e
resultados, fornecendo subsidios relevantes para gestores publicos, liderancas institucionais e
agentes de desenvolvimento regional.

A continuidade da série histdrica é fundamental para consolidar uma base de dados
comparavel e robusta. Recomenda-se, portanto, a manutencao periddica do estudo com ciclos
anuais, articulados com as politicas de desenvolvimento regional, com os sistemas estaduais de
inovacdo e com os indicadores de ciéncia e tecnologia utilizados em ambito nacional.

Em sintese, o ciclo 2025 demonstra que os Ecossistemas Locais de Inovacdo no Rio Grande
do Sul apresentam evolugdo positiva, ainda que heterogénea, com destaque para experiéncias
bem-sucedidas de interioriza¢dao da inovacgao e fortalecimento de redes locais de governanca. Os
dados reforcam a necessidade de estratégias especificas para superacdo de assimetrias
interterritoriais, ampliacdo da capacidade de investimento publico e privado, e construcdo de
ecossistemas resilientes, colaborativos e orientados a geracdo de valor econdmico e social com

base em conhecimento.
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