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Rio Grande do Saluma entidade privada quaromove a competitividade e o desenvolvimento

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresdsstado do

sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno pdéntegra o Sistema Sebrdermado

por uma unidade central Sebrae Nacionale por unidades operacionais localizadas em cada
estado da federacdo e no Distrito Fedef@lSebrae/R8 um agente de capacitacido e promocéao

do desenvolvimento, com focao fortalecimento do empreendedorismo e na aceleracdo do
processo de formalizacdo da economia por meio de parcerias com 0s setores publico e privado,
programas de capacitacdo, acesso ao crédito e a inovat@n, doestimulo ao associativismo,

feiras e rodadas de negocios.

dpensSense

A OpenSenset uma startup dedicada ao desenvolvimento de
tecnologias avancadas gestdo de dados servicospara avaliacdo monitoramento e
aperfeicoamentosistematico de politicas publicagisando otimizar e fortalecer os processos
decisorios em trés esferas criticgg: setor governamentalii) segmentos empresariais; (&)
ecossistemas de inovaca@ projeto iniciado no Laboratorio de Politica Cientifica e Tecnoldgica
da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) em 2020, emprega técnicas éadiatelig
artificial para aquisicdo massiva de dados abertos sobre sistemas econémicos, cientificos, sociais
e governamentaisincubada no Parque Tecnoldgico de S&o dos Campos, a tecnologia foi
desenvolvida com apoio da FAPHSPE, vencedora da FIESP Acelera Startup 2022 na categoria
Smart Cities, premiada Destaque InovAtiva 2023 na categoria Solu¢cdes Governamentais e

acelerada pelo Sebrae Catalisa ICT em 2024, na categoria Deeptech.
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Com o intuitode desenvolver esforcos para estimular, gerar e consolidar empresas
inovadoras, o0 Sebrae percebeu a importancia de adotar estratégias de atuacao relacionadas ao
grau de maturidade de ecossistemas de inovaddesse contextoo Sebradem empregado
esforcomo sentido deestimuhbr a sistematizacéo de todos o0s processos, criando niveis de apoio,
para que 0s ecossistemas possam atingir sua maturidaitia@yés do engajamento datores
locais entegracdo deacdesA expectativa desta iniciativa € que tais estimulos contribuam para
o aperfeicoamentalos ecossistemade inovagao e que 0S mecanismos, programas e ajges
apoio ao empreendedorismeesultem em aglomeracddscnoldgi@s regionaisconstituidas e
fortalecidas.

A fundamentacaoconceitual e técnica desta pesquissta baseada nas convencoes e
normas estabelecidapelo Manual ¢ Metodologia de atuacdo, gestdo e monitoramento por
niveis de maturidade dos Ecossistemas de Inovacédo, elaborado pelo Sebrae Nacional, com a
finalidade de gerar contribuices ao aperfeicoamento de processos, niveis de apoio, politicas e
acOes orietadas aos ecossistemas locais de inovacBestacase na metodologia, a
caracteristica na@ensitaria e amostral da pesquisacluindoorganiza¢cdes comimcubadoras,
aceleradoras, espacos makersoworkings, parques tecnolégicosentres de inovacao,
ingituicdes de ciéncia e tecnologimiversidades, governos municipais e estaduais, empresas de
diferentes portes, investidores e instituicdes de fomento.

Est edicdo 2025consolida os resultadode afericdo do grau de maturidadede 10
localidadespertencentes ao Estado do Rio Grande do 8i#ggrete, Caxias do Suijui, Novo
Hamburgo, Passo Fung®elotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Cruz do Sul e Santa Maria
Para cada ecossistema avaliado, sdo apresenta#as vertentes de andlise: Ambientes de
Inovacao, Programas e Acdes, Politicas Publicas, Capital, ICTI e GoveDemtgaan-se
também neste relatério a heterogeneidade dos ecossistemas avakadowutralidade destas
afericdes, as quais ndo se propdenmneorpora analises comparativas de ranqueamento ou
julgamento de mérito entre os ecossistemas avaliadogss proporcionar aos gestores e
participantes destes ecossistemas, ferramentas de autoavaliac8ewdeiclo evolutivo.

Finalmente orelatério apresentg para cada um dos ecossistemas avaliaddém dos
niveis de maturidadeos indicadoresgerais socioecondmicqsas estruturas dashélices de
inovacag os setores prioritariosps graus de maturidadeontendoandlises comparativasom
edigOes anteriore® 0s principais desafios enfrentadpsoporcionandaimavisao integrada dos
resultados da pesquisaevidenciando as principais dimensdes de evol&éacomendacdes
paraaperfeicoamento das politicas publicas de inovagdigonais.

t 2 NI 2 3d /R SANES pon H
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2. METODOLOGI A

Ecossistemas de inovagao contribuem globalmente para o aperfeicoamento das relagdes
entre subsistemas cientificos, econdmicos, governamentais e sociais. Um ecossistema de
Inovacao pode ser comparado de modo anélogo a um ecossistema biolégico, contendo conjuntos
complexos de relacionamentos entre habitats e habitantes para manutencdo do estado d
equilibrio sustentavel. Um ecossistema de inovacao se caracteriza por um conjunto de relacées
complexas estabelecidas entre atores comprometidos com o impulsionamento do
desenvolvimento tecnolégico e da inovacao. A acdo combinada destes ecossistemas comp
Sistema Nacional de Inovacédo (SNI), e os beneficios resultantes das transformacdes tecnoldgicas
para a economia séo percebidos no incremento no produto interno bruto das nacfes e no bem
estar da sociedade.

A fundamentacéao tedrica, conceitual e empirica utilizada nesta pesquisa € estabelecida
em conformidade com as convencdes e nomenclaturas descritas no MaMetbdologia de
atuacao, gestao e monitoramento por niveis de maturidade dos Ecossistemas dgaim(@19)

elaborado pelo Sebrae Nacional:

1 Ecossistema de Inovaca&aim conjunto de relacbes complexas que se formam entre 0s
atores ou entidades que estdo envolvidos para viabilizar o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacao

1 Vertente - uma macro area que possui grande impacto num ecossistema de inovacao,
organizada em subeixos denominados integrantes da vertente.

1 Integrantes das Vertentes compdem 0s elementos presentes em cada vertente, e
somamse para compor eixos mais amplos denominados vertentes.

Esses eixos, hierarquicamente organizados, compde os fundamentos de analise desta
metodologiae incluem Ambientes de Inovacdo, Programas e Acdes, ICTI, Politicas Publicas,
Capital e Governanca, e suas respectivas integrantes de vertestés demonstradsna Figura

1 a sequir.
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FIGURA g Vertentes e Integrantes de Vertentda MetodologiaELI

VERTENTES DA PESQUISA

AMBIENTE DE PROGRAMASE ICTI POLITICAS CAPITAL GOVERNANCA

VERTENTE

INOVACAO ACOES PUBLICAS

5 - Formacdo de Legislacdo Inovagdo i 4
Pré-incubadora Programa e Acdes R Investidores Anjosfl Governan
- Talentos : gy
Venture Capital

Incubadora Egonismo Inovagiio DiEfo Piblico
Empresarial de Inovacdo
Instituicdo
e Fomento
Parque Tecnologic
Espaco Maker
Centro de Inovagid

INTEGRANTES DA VERTENTE

Cada uma desta vertentes é subdividida em integragntesseja, subcomponentes que
integrados compde a vertente principadPor exemplo, a vertente Ambientes de Inovacado é
compostapor sete integrantes: préncubadora, incubadora, aceleradora, parque tecnoldgico,
espaco maker, centro de inovacdo e espaco de coworking, e assim sucessivamente para as
demais vertentes.

A descricaaletalhadade todas as integrantes das vertentes utilizadas nessa pesquisa é
apresentada neQuadres de 1 a 6, cujas definicdes séo utilizadas para identificagcdo dos atores
representantes destas instituicdes e iniciativdsem como para convencionar o modelo

conceitual que fundamenta esta pesquisa.

10
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Ambiente de Inovacaa Integram a vertente Ambientes de Inova¢ao 0s mecanismos

t NS
AyOdzo | R2 M

Incubadora
de empresas

Aceleradora

Parque
Tecnoldgico

Espacos
Makers

Centro de
Inovacao

Coworking

E um ambiente que oferece suporteempreendedores para transformar
suas ideias de negdcios em empresas formalizadas juridicamente por

de ferramentas, servigos de consultoria técnica e mercadolégica, mento
assessorias, cursos e apoio institucional, além de networking e aproxim
com entidades financeiras e de investimento.

As incubadoras de empresas sao instituicdes que auxiliam o desenvolvinr
de micro e pequenas empresas nascentes ou que estejam em operagao
tenham como principataracteristica a oferta de produtos e servicos t
mercado com significativo grau de inovacgéo. Elas oferecem suporte téci
gerencial e formacao complementar ao empreendedor e facilitam o proce
de inovacédo e acesso a novas tecnologias nos pequenosiosgo

Se caracteriza pelo investimento financeiro na empresa para o raj
crescimento de startups, ajudands a obter novas rodadas de investiment
ou a atingir seu ponto de equilibribréak eveh A aceleradora deve oferece
residéncia, investimento e mentoria.

Saoempreendimentopara a promocao de ciéncia, tecnologia e inovagé
Nesses empreendimentos se concentram todos os elementos de
ecossistema de inovacao, 0s quais criam um ambiente favoravel a inov
tecnolégica. Um parque tecnoldgico estimula a interagcdo entre ase&sapr
e oferece a oportunidade para elas transformarem pesquisa em prodi
aproximando as ICTIs do setor produtivo. Os parques oferecem sen
especializados para apoiar a competitividade e inovacdo das empr
residentes neste ambieat

S&o locais que apoiam e favorecem os conceitos da fabricagéo digital
GFl et @20s YSayvYzés LIRaaroAftAidl yR:
produtos ouprototipos.

Ambiente que abriga e integra diversos elementos de um Ecossistem
Inovacéo para acelerar a evolucdo do ecossistema de inovagéo da regié

E um escritrio compartilhado que oferedafraestrutura empresarial
completa, onde profissionais de diferentes areas podem executar <
trabalhos, interagindo com outras pessoas e ampliando sua rede de con
em uma atmosfera agradavel, dindmica e que inspira criatividade
produtividade.

11
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Programas e A¢deg Sdo integrantes da vertente Programas e Ac¢des:

Programas e S&o iniciativas complementares aquelas realizadas pelos ambiente

Acoes inovacado de forma rotineira, paetender diferentes necessidades, reduz
gargalos e dinamizar as etapas de desenvolvimento empresarial visar
fortalecimento do ecossistema de inovacéo.

Protagonismo E o comprometimento das empresas e empresarios locais
Empresarial desenvolvimento de acdes de fortalecimento do ecossistema de inova

VI 15w 9we9be¢9 L/¢L 9 {'!{ Lb¢9ODw! b¢9/{

Instituicbes de Ciéncia Tecnologia e Inovacao (IGTijegram a vertente ICTI:

Formacéo de Instituicdo de Ciéncidlecnologia e Inovacdo voltada a formacgéo de recur:
Talentos humanos, como por exemplo, as universidades, faculdades, institutos fede
centros universitarios comunitarios etc.

Inovacao Instituicdo voltada a pesquisa cientifica, tecnolégica e/ou para
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos inovadores.
exemplo: universidades, institutos de tecnologia, empresas publicas
pesquisa, fundacdes de pesquisa etc.

VI I 5wt 9we9be¢9 th[Ne¢L/!'{ t".[L/V{ 9 {

Politicas Publicag Integram a vertente Politica Publica:

Legislacao de  Objetiva o fortalecimento do sistema local de inovacao, prevendo: mecanis
Inovacéao e gue facilitem a integracdo entre ICTIs e empresas; a definicAo de poli
Beneficios publicas; o incentivo a criagdo de empreendimentos inovadores; a concess
incentivos fiscais e econdmicos; politicas de atracdo de empresas inovadol
tributacao diferenciada para a criacao e instalacao de empresas no municipi

Orgéo Pablico  Secretaria, departamento dentro de uma secretaria, instituicdo municiy

de Inovacao fundacdo, conselho, superintendéncia, agéncigoltado ao planejamento e
aplicacao de politicas publicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e promog:
negociosnovadores.

12
‘;V
7’



Confidencie —

SEBRAE dpenSense

VI 15wt 9we9be¢9 /ltLe¢![ 9 {!'!{ Lb¢oODw! b

Capital¢ Sao integrantes da vertente Capital:

Investidores S&o as pessoas fisicas ou um grupo de investidores que realiza investinr

Anjo com seu capital proprio em startups. @westidores anjos costumam se
profissionais (empresarios, executivos e profissionais liberais) experientes
agregam valor para o empreendedor com seus conhecimentos, experién
rede de relacionamentos, além dos recursos financeiros.

Venture E um tipo de investimento na forma de aquisicdo de participacdo minorit

Capital em empresas de alto potencial de crescimento, por investidores individuai
institucionais, com objetivo de ter as a¢clOes valorizadas para posterior s
(exits) da operacéo.

Instituicbes S&o instituicdes que disponibilizam linhas especiais de fomento para inov
de Fomento podendo ser reembolsavel ou ndo. (Finep, BNDES, Bancos de Desenvolv
Estaduais, Fundagfes de Amparo a Pesquisa, COlRmps).

V!5t 9we¢Ob¢9 Dhx9wb! b4

Governanga

Governanca A Governanga é a forma como os diferentes atores e instituicdes do tri
hélice interagem para promover o fortalecimento do ecossistema de inove

Essas vertentes e integrantes de vertent avaliadas sob a perspectiva de duas
dimensdes de andlise(i) dimenséo de efetividade @) dimenséo de integracéo:
I.  Dimenséao de Efetividade capacidade de fazer o que tem que ser feito, atingindo os
objetivos tracados e utilizando os recursosngelhor forma possivel.
. Dimensao de Integracde avalia como os ambientes, programas, atores e instituicdes
interagem ecooperam coletivamentem prol do ecossistema de inovacéo.
Para execucédo dessa pesquisa, conjuntos amostrais de atores em niveis federal, estadual
e municipal, da area governamental, da iniciativa privada e do terceiro setor, representativos no
contexto regional de cada ecossistema local de inovacgéo serdo refgl@nsiderandse a
relevancia das instituicdes e atores pesquisados no ambito das redes municipais de inovacéo e

sua aderéncia as dimensodes de analise e aos objetivos de atualizacdo desta edicdo da pesquisa.
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O método de entrevistas estruturadasnostrais éutilizado para abordagem dos atores
participantes. Pesquisadores selecionados, credenciados e capacikdeimm ciclos de
entrevistas e coleta de dados qualitativos e quantitativos através de entrevistas individualizadas
para cada unidade de analise vertefitdegrantedimensdao, junto aos gestores das instituicoes
participantes.

Apos a coleta e consolidacao destes dados preliminaoesrem etapas de compilacao e
consolidagéo dos resultados,cada ecossistema recebe anpontuagdo associada agau de
maturidade, de acordo com @®ntuacdes ponderadgsor média @s vertentes e integrantes de
vertentes. Esta pontuacaaevela & classificacdes qualitativaga avaliagdo organizada nos
estagios de ML Y A GAEmMO & B NHz( dzNd Yen 2 8 I S yad2 { GIAXNSYARERIR 2

conformeQuadrode parametros abaixo.

v! I 5wdv [T { {LCALH !BWEh! 59 a! £9 /whL{5{!L5{9¢ 95ah!

Estagio da Maturidade

NOTA CLASSIFICACAO
De00,00a 11,99 1. Inicial

De 1200a 17,99 2. Em Estruturacdo
De 1800a 23,99 3. Em Desenvolvimento
De 2400a 3Q00 4. Consolidado

Todas os processos de planejamento, execuc¢do, coleta de dados, consolidacdes, revisdes
e conclusdeséaoexecutados em plena conformidade conm&todologia e anonimizacédo das
pessoas envolvidaabordando exclusivamentet@matica de Gestdo da Inovacao, para garantia
da privacidade dos entrevistado®s dados obtidos na etapa de entrevistas sdo enriquecidos
através de biglata obtido da Plataform®pertense.Atecnologiaé fundamentada ndviétodo
OSA (Patente BR10202301568B%’l) e permite a caracterizacdo georreferenciadde
ecossistemas de inovacéo incluina@peamente quantitativos de atores e suas distribuicoes
estatisticas nablélices de Inovacao (Cientifica, Econdmica, Governamental e Sonahente
as analise sdo complementadas com dados provenierddRlataformdBGE Cidadessistema

publico que retne informagdes sobre os municipios e estados do Brasil, produzidas pelo IBGE.
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3. ORGANI| ZGEARMA REQ ATORI O

O relatéricsindividualizados de cada ecossistema avaliado nesta edicao ELde2iz5n
uma estrutura organizada em secfes que abrangem desde indicadores socioeconémicos até a
avaliacdo de maturidade, passando por setores prioritarios e a dindmica das hélices da inovacao.
A primeira secadndicadores Socioecondmicos”, oferece uma visdo nemoedmicado
territorio, destacando sum carateristicas evolutivaxomposicdo setorial do PIB e desafios
sociais. Os dados revelam tendéncias como crescimento de setosgs, contrastando, em
alguns casos, com indicadores de desenvolvimento huregrapulacional. As fontes primarias
incluem institutos oficiais como o IBGE, plataformas de dados abertos e relatorios
governamentais sobre arrecadacédo e emprego.

A segunda secadyisao Geral das Hélices da Inovacgao”, aplica o modelo das rddices
inovacdo de Etzkowit{Cientifica, Econbmica, Governamental e Social) para mapear os atores
regionais A Hélice Cientifica avalia a presenca de universidades, institutos de pesquisa e
capacidade de geracdo de conhecimento, enquanto a Econdmica analisa a base empresarial
(startups, scaleups e grandes empresashiiéfice gvernamental identifica politicas publicas e
estruturas de fomento, e a Social examina organiza¢des da sociedade civil e sua interacdo com a
inovacdo. Os dados provém de registros oficilEsReceita Federal do Bragitualizados até
maio/2025 combinados com mecanismos de classificagédo através de inteligéncia artificial.

A terceira secadSetores Prioritarios", identifica cadeias produtivas estratégicas para o
ecossistemadentificadas no Foresight Sebrae 202baseandese em critérios como vocacgao
regional e potencial de inovacdo. A andlise detalha subsetores classificados por CNAE e
oportunidades de agregacéo de valoomplementada por eventuaexemplos de iniciativas em
progresso Fontes como planos setoriais, estudos de competitividade e dados de agéncias de
fomento sustentam aanalises

A quarta sec¢adMaturidade do Ecossistema”, utilizaindice multidimensionaBEBRAE
ELlpara classificar o estagio de desenvolvimeatganizada nos estagios dé& L Y A GMl f € =
Em9 & { NHz( dzMIYe b SaSyPR t PRYERI.ARKRI R2dn

Essa estrutura permitavaliar de maneira transversal @tossistemas, destacando
avancgos e desafios comur®o finalde cada relatorio individualizadapresentaseuma sintese

dos resultadosla pesquis@ suas implicacbes pacacontexto regional.

15



Confidencie —

SEB_?AE DdpenSense

4. RESULTADOS DA PESQUI SA
4.1 ECOSSISTEMXEGRETE

4.1.1Indicadores socioecondmicos

O municipio de Alegrete, localizadc

na regido sudoeste do estado do Rio Gran
do Sul, possui origens histéricas ¢ :
remontam ao inicio do século XIX. Fundag
inicialmente como um povoado as margerg
do Rio Inhandui, e posteriormentd
transferido para a margerasquerda do =1
Ibirapuitd, Alegrete consolidese ao longo :
do tempo como um polo regional

estratégico. Sua importancia histérica

também se evidencia pelo fato de ter sido a

terceira capital da Republica RBrandense durante a Revolucdo Farroupilha. Qninipio
também se destaca por sua funcao articuladora para as cidades circunvizinhas, exercendo papel
relevante na prestacao de servicos e dinamizacdo econémica em sua microrregiao.

A evolucdo do Produto Interno Bruto (PIBYle Alegreteregistra um expressivo
crescimento, triplicando seu valor de R$ 1,06 bilhdo em 2010 para 3,08 bilhdes em 2021 (IBGE,
2021) e evidenciando uma forte vocagao em agroservicos. A composicao setorial do PIB revela
que o valor adicionado pela agropecuéria ul@apou R$ 1,13 bilhdo em 2021, com uma
representatividade econdmica de 40% da economia local. O setor de servigos (excluindo servi¢cos
publicos) segue em trajetéria de crescimento organico, evoluindB$%1€©,44 bilhbes em 2010
para R$ 1,04 bilhdes em 2021. O setor industrial, embora venha se desenvolvendo em menor
valor absoluto também demonstrou crescimento de R$ 116 para R$ 260,8 milh6es no mesmo
periodo. As atividades de administracdo publica, defedacacdo e saude também evoluiram
de forma orgénica, de R$ 200 milhdes para R$ 431,6 milhdes. O salto da arrecadacéo tributaria
da magnitude de R$ 76 milhdes para R$ 215 milhdes em 2021 referenda o desenvolvimento dos
setores econdmicos discutidos antemitente e o reflexo do crescimento econémico geral. Essa
distribuicao reforca a relevancia da regido como um polo em transicao.
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A dindmica de evolucdo do PIB de Alegrete e as suas distribuicdes setoriais séo

apresentadas na Figura

FIGURAA - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE ALEGRETR{21)

3000 4

gdp
=== addedvalue_agro
1 addedvalue_industry
1500 4 == addedvalue_services
addedvalue_public

we faxes_less_subsidies

* Notas Técnicas: (emilhdes de reais)
0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos

0s bens e servicos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Industria (Added Value Industry): Refexe a produgéo de bens manufaturados e transformados localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educacao e outras atividades do setor terciario.

0 impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducbes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A economia de Alegrete apresenta uma trajetéria de crescimento marcada por forte
dependéncia do setor agropecuario, que saltou de R$ 0,23 bilhdo em 2010 para R$ 1,13 bilhdo
em 2021. Esse desempenho excepcional do agronegdécio contrasta com a evolugcdo mais

moderada dos outros setoresa industria cresceu de R$ 0,12 bilhdo para R$ 0,26 bilhdo no
17
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mesmo periodo, enquanto servigos avancaram de R$ 0,44 bilhdo para R$ 1,04 bilhdo. A
administrac@o publica manteve participacéo estavel, oscilando entre 18% e 20% do PIB ao longo
da década. O expressivo aumento dos impostos liquidos, de R$ 0,08 bilhda@pezd R$ 0,22

bilhdo em 2021, reflete tanto o crescimento econdmico quanto possiveis ajustes na estrutura
tributéaria municipal.

O setor de servicos, embora tenha apresentado crescimento nominal de 136% no periodo
(de R$ 0,44 bilhdo para R$ 1,04 bilhdeduziu suaparticipacdo relativa no PIBbsolutqg
recuando de 41,5% para 33,9% da composicdo econdmica municipal. Essa trajetoria sugere que
0s servigos em Alegrete se desenvolvamritmo tradicional, e ndo necessariamente avancando
em processos daliversifica&gdo para outros segmentos mais dindmicos ou de maior valor
agregado.

Apesar do robusto desempenho macroeconémico, com PIB per capita de R$ 42.485,08
em 2021, os indicadores sociais revelam desafios persistentes. O IDHM de 0,740, embora
classificado como médialto, permanece abaixo da média estadual, indicando que a geds;ao
rigueza nao se traduziu plenamente em melhoria das condi¢cdes de vida. Essa desconexao fica
evidente ao observar que 20,98% da populacdo vivia com até meio galif@imo em 2010,
situacdo que provavelmente se mantém dada a estrutura ocupacional daipioniCom apenas
15.193 pessoas formalmente empregadas em 2022, equivalente a cerca de 21% da populacao
total, o contexto sugere quelegrete enfrenta o duplo desafi@grovavel informalidade da méao
de obra locak dapossiveprecarizacdo do trabalho.

O cenério demografico acentua essas contradi¢cdes. A populacdo residente caiu 6,75%
entre 2010 e 2022, passando de 77.653 para 72.409 habitantes, com queda mais acentuada entre
homens {7,50%) do que entre mulheres6(03%). Esse declinioincomum em municipios
brasileiros- sugere forte pressdo migratéria, possivelmente decorrente da mecanizacdo do
campo e da falta de oportunidades em outros setores. A baixa densidade demografica (9,28
hab/km?) cria desafios adicionais para a prestacdo de servicos psibdica viabilizagdo de
investimentos em infraestrutura.

A gestdo fiscal apresenta equilibrio fragil, com receitas de R$ 337,04 milhdes e despesas
de R$ 337,98 milh6es em 2023, resultando em déficit minimo. Essa situa¢éo, embora néo critica,

limita a capacidade de investimentos autbnomos do municipio em ardastégicas como
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educacdo, saude e infraestrutura. A auséncia de superavits consistentes dificulta a
implementacg&o de politicas compensatorias para reduzir as desigualdades sociais e re§gionais.
baixa densidade demografica (9,28 likim?) atenua pressdes urbanas, mas também sinaliza
desafios logisticos e de escala na prestacao de servicos.

O potencial institucional da inovagao em Alegrete representa uma janela de oportunidade
para transformar sua robusta base agropecuaria em um ecossistema econdmico mais
diversificado e resiliente, ondecalaboragéo entrgolos tecnoldgicos agricolas, incubadoras de
agtechs e parcerias entre universidades, setor produtivo e governo local poderia fomentar a
transicdo de uma economia dprodutos da cadeia primaripara modelos baseados em
conhecimentode maior valor agregado a economia.

Os dados apontam para uma economia em transi¢éo, onde o dinamismo do agronegécio
contrasta com estagnacao relativa em outros set@esndémicosindicadores sociais modestos
e declinio populacionalPara garantir desenvolvimento mais inclusivo, seriam necessarias
politicas que diversifiqguem a base produtiva, melhorem a qualificacdo da méo de obra e vinculem
0 crescimento do setor primario a cadeias de maior valor agregado. A combinacdo entre
investimentos estratégicos em infraestrutura, educacdo e atracéondvos setores poderia
ajudar a reverter tendéncias demogréficas negativas e elevar padrdes de qualidade de vida no
longo prazo.

O futuro econbmico de Alegrete dependera da capacidade de diversificar sua base
produtiva, agregando valor as commodities agropecuarias e desenvolvendo cadeias produtivas
locais. A criacdo de um ambiente favoravel a inovacédo, com investimentos em edtéagéa
e parcerias entre setor publico e privado, poderia ajudar a reter jovens talentos e atrair novos
negocios. Paralelamente, politicas sociais focalizadas sao essenciais para melhorar a distribuicédo
de renda e elevar os indicadores de desenvolviménimano. O desafio central consiste em
converter o dinamismo do agronegdcio em beneficios tangiveis para toda a populagéo,
garantindo que o crescimento econémico se traduza em melhoria real da qualidade de vida.

Os Quadrog e 2 sumarizam os indicadorescioeconémicodo Ecossistema de Alegrete,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE ALEGRETE

Variavel Valor e Unidade

Ecossistema Alegrete

Microrregido Campanha Ocidental

Mesorregiao Sudoeste Riggrandense

Area territorial (IBGE 2024) 7.800,552 km?

Populacao resident¢lBGE 2022) 72.409 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 3,08 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 42.485,08

Receitas brutas realizadas (2023) R$337.040.274,70

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE ALEGRETE

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 74.329 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 9,28 hab./km2

Pessoal ocupado (IBGE 2022) 15.193 pessoas

@2t 2 LJdzE | ocen 2 s@l&iyminiids YIBRAE 20K0) oy 20,98 %
IDHM (IBGE 2010) 0,740

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.1.2Visao Geral das Hélices da Inovacao
AsHeélices da Inova¢c&#o um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovacao por meio da

interacdo entre diferentes atoreschave de um

ecossistema de inovacdo. O termo € uma evolucao

Helix Mode), proposto porHenry Etzkowitz e Loet

Leydesdorfhos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélic@Tiple

posteriormente para variagdes comoQaadrupla

ou Quintupla Hélice. A FiguBaapresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do
ecossistema de inovacdo de Alegrete, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econémica,
Governamental e Social.

FIGUR/B ¢ A HELICE DA INOVACAO DE ALEGRETE!

Aélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

\J

.\
Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Heélice Social
Escola técnica 1 Semente 12 Poder Executivo Municipal 2 Associacio de classe 1
Faculdade 3 Startup 24 Poder Legislativo Municipal 1 Organizacao Religiosa 24

Sistema-S 5 Scaleup 1 Fundo Publico Municipal 5 Cartdrio 10

Média Empresa 150 Poder Executivo Estadual 3 Partido Politico 24

Grande empresa 59 Poder Jut 1 Entidade de Mediacio 1

4 Entidade Sindical 20

Cooperativa 35 Empresa Piblica 3

Empresa de Economia Mista 3

Sistema Militar, Seguranga e Defesa 11
Civil

Nota Técnica! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econdmico e papel priméario no ecossistema de inovacgao.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A analise estruturalabk hélices da inovacédo @gossistema de inovacao ddegrete/RS
revela um sistema erastagio de desenvolvimento infestitucional mas ainda caracterizado
por assimetrias e lacunas.

A Hélice Cientifica do municipio de Alegrete conta com escola técnica (1), faculdades (3)
e unidades vinculadas ao Sistema S (5). DestaeamInstituto Federal FarroupillgCampus
Alegrete, o Sebra®S e a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPahus Alegrete como
instituicbes que dinamizam a formacéo técnica e cientifica e a producdo de conhecimento
aplicado. Essa configuracdo, ao mesmo tempo que contribui para o fortalecimento da
qualificacdo profissional e para a articulagéo do ecossistema #lagéo local, também sinaliza
algumas lacunas nesta area, indica também alguma limitacdo na capacidade de geracdo de
pesquisas basicas e aplicadas em niveis de mestrado e doutorado, complementada por limitacdes
também na formacéo de capital humano avancdesa limitacdo em pesquisas avancadas pode
ser um fator de inibicdo da transferéncia tecnoldgica para o setor produtivo, 0 que pode
ocasionar niveis mais modestos de transbordamento tecnoldgico para geracdo de produtos e
servicos de maior valor agregado, éxodo de cérebrogpara outras regides dotadas de
universidades e a dependéndala inovagdes desenvolvidas emtras regides e polos

Nahélice econbmica, o ecossistema apresenta um ndamero expressivo de peqeienas
médiasempresasem relagdo ao porte populacional do municipi® sementes, 24 startups e
150 médias empresas), além de 59 grandes empresas e 35 coopeiatt@adas o que
demonstra uma base produtiva diversificato entanto,o limitado nimero descaleug e um
consorcio sugere dificuldades no escalonamento de negdcios inovadores e na articulacdo entre
atores econdémicos para projetos de maior impacto. As cooperativas, em partieniargem
com extraordinario potencialyetores de inovacdma regido, considerando a ecacdo do
municipio para agronegocioe asua relevancigara o ecossistem#® agronegdécio e o setor de
servicos se destacam como vetores produtivos estruturantes, sugerindo que nesta interseccao
residem fortes oportunidades para a aplicagdo de tecnologias e solugdes inovadoras. Essa
estrutura oferece terreno fértil para o deserlvinento de parcerias com instituicdes cientificas
e agentes publicos, através de estimulos como politicas de inovacdo especializadas ao nivel

municipal.
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A analise da Hélice Governamental caracteriza o poder publico em suas diversas esferas
e reforga o papel do Estado como articulador e facilitador do ecossistema local. Alegrete conta
com representantes do poder executivo e legislativo municipal (1), esté8lue federal (4), além
de fundos publicos (5), empresas publicas (3), empresas de economia mista (3) e estruturas
ligadas a seguranca e defesa civil (Blpresenca de cinco fundos municipais e trés empresas
publicas além de empresas de economia raistigerea presenca de estoquesstitucionas e
capacidade instaladpara a intensificacdo deoliticas de inovacdem parceria com o setor
privado e a academia. Ao todo, sdo 35 instituicdes governamentais. Dessadamiativas como
0 programa Inova RS, promovido pelo Governo do Estado, e a atuacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Turismo do municipige gontribuem para a formulacdo de
politicas publicas voltadas a inovacao, empreendedorismo e desenvolvimento territorial.

A Heélice Social do ecossistema apresenta uma estrutura mais orientada a setores
tradicionais da representacao social. O conjunto de organiza¢fes formais inclui associagéo de
classe (1), organizacdes religiosas (24), cartérios (10), partidos politicoseifidpde de
mediacao (1) e entidades sindicais (20). Esse tecido institucional reflete algumas limitagdes na
capacidade de representacdo de setores associados a diversidade e de politicas de inclusédo
social. Merecem destaque os programas conduzidos@a$a do Empreendedor, pela Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico e Turismo e pelo Sebrae RS, que atuam de forma articulada para
promover a inclusdo produtiva, o fortalecimento de redes de apoio ao empreendedorismo e o
engajamento social em iniciativas desenvolvimento econémico e inovacao.

A configuracdo das Hélices de Inovacad\tgyretecontém oselementos basicos pa@
desenvolvimento destecossistema de inovacdo, especialmente no que diz respeito ao setor
produtivo e a presenca governamental, nidantificamse algumas limitacées mase cientifica
avancadee alguma fragilidade na héliocialc elemento necessaripara o impulsionanento
de mudancas estruturaiem politicas sociaisEntre as possibilidades de aperfeicoamento
incluemse novosarranjcsinstituciondasque conecten as ficuldades existentes as demandas das
empresas locaig estimulo aosurgimento de mais scaleup®e@proveitamento d potencial das

cooperativase grandes empresasomo vetores estruturantes da inovacaberta.
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4.1.3Setores Prioritarios
OForesight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de Turismo de Experiéncia
e Pecuaria como prioritarios para o municipio de Alegrete, destacando também Indicacdes

Geogréficas como economia emergente. Esta se¢do caracteriza cada um dos seitGtésqyi

I. Turismo de Experiéncia

O turismo de experiéncia em Alegrete encontra forte ancoragem na tradicdo gadcha, nas
paisagens da Campanha e na vocacao agropecuaria local, com destaque para as atividades de
ovinocultura e vitivinicultura. O municipio oferece oportunidades de vivéncignticas, como
a participacdo em rotinas de estancias, degustacfes de vinhos regionais, contato com a criacao
de ovinos e eventos tradicionalistas que exaltam a cultura campeira. Embora existam atrativos
como o Parque dos Patinhos, o Mercado Publico tasekcais, a estrutura do turismo de
experiéncia ainda demanda mecanismos de alavancagem, incluindo maior articulagdo da
infraestrutura de hospedagem (como pousadas e hotéis) junto aos agentes de roteiros e guias,
incluindo produtores, operadores e com@iizadores, além de uma utilizacdo de ferramentas
digitais para promocdo e comercializacdo dos roteilesram identificados os seguintes

subsetores econdmicos derivados do setor de Turismo de Experiéncia:

CNAE Classe Descricao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servi¢os de turismo

91023 Atividades de museusmreservacdo do patrimonio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservacgao
93298 Atividades de recreacéo e lazer

Para consolidar Alegrete como destino estratégico de turismo de experiéncia, é
recomendavel incorporar inovagdes que integrem tecnologias com os operadores locais. A
criacdo de plataformas digitais que agrupem servicos personalizados, roteiros culturais e

experiéncias em propriedades rurais amplia o alcance e a atratividade das ofertas. A utilizacdo
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de tecnologias imersivas, como realidade aumentada em locais historicos e em rotas de vinho e
carne ovina, enriquece a experiéncia do visitante. Parcerias entre a UNIPAMPA, produtores locais
e 0 poder publico tém potencial para impulsionar projetos destao cientifico, educativo e
gastrondmico. A ampliacdo do calendario de eventos teméticos, aliada a estratégias de marketing
digital voltadas a nichos como o enoturismo, o turismo rural e de-bstawr, combate a

sazonalidade e fomentar a geracdo de renda c@amunidades locais.

ii. Pecuaria

O setor pecuéario de Alegrete possui raizes historicas ligadas a atividade extensiva,
consolidandese com base em praticas tradicionais, especialmente na bovinocultura de corte e
na ovinocultura, atividades que representam um pilar da economia local entddde cultural
da regido. Nos ultimos anos, no entanto, o setor tem enfrentado desafios relacionados a baixa
agregacdo de valor, a limitada incorporacdo de tecnologias e a sensibilidade a variacbes
climéaticas e de mercado. Apesar dessas limitacdesna@ytura se destaca como uma atividade
estratégica com potencial de crescimento, assim como a vitivinicultura emergente, que comeca
a consolidar sua presenca na regido. Ambas as atividades podem se beneficiar de estratégias de
diferenciacdo de produto galorizacdo da origem territoriakoram identificados os seguintes

subsetoresscondmicoslerivados do setora@Pecuaria:

CNAE Classe  Descricéo

01512 Criacdo de bovinos

01521 Criacdo de ovinos e caprinos

01539 Criacdo de suinos

01598 Criacdo de outros animais

01610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria
33147 Maquinas e equipamentos paearicultura e pecuaria

A inovacao tem potencial de contribuir para a requalificacdo da pecuaria local. Solucbes
como rastreabilidade animal, técnicas de melhoramento genético, monitoramento climatico e
praticas voltadas ao bemstar animal podem elevar a produtividade e permdiracesso a
mercados mais exigentes, inclusive internacionais. A integracdo com universidades, como a

UNIPAMPA, e a atuacdo de empresas locais vém promovendo parcerias orientadas ao
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desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas, consolidando um ambiente favoravel ao surgimento
de agrotechs. O uso de dados para a gestao eficiente da propriedade rural e a implementacéo de
boas praticas sustentaveis abrem espaco para a transformacéo da gadéidiva da carne e

da |& ovina, bem como para o fortalecimento da vitivinicultura como vetor complementar de

diversificacao rural.

iii. IndicacBes Geograficas

Alegrete apresenta vocacdo para o desenvolvimento de produtos diferenciados que
podem se beneficiar da certificacdo por Indicagdo Geografica (IG), especialmente nas cadeias da
ovinocultura e da vitivinicultura. A tradicdo na producdo de carne ovina, coattesasticas
especificas do bioma Pampa, e a crescente consolidagao da vitivinicultura local abrem caminhos
para o reconhecimento territorial desses produtos. A certificacdo por IG fortalece a identidade
local, valoriza os saberes tradicionais e confeliteréncial competitivo aos produtos,
assegurando origem, qualidade e tipicidade. A experiéncia do Rio Grande do Sul com IGs como
os Vinhos do Vale dos Vinhedos, os Doces de Pelotas e o Queijo da Campanha mostra o potencial
dessa estratégia para agregarora¢ ampliar mercados.

Quanto a tradicéo, o Festival Estadual da Linguica Campeira, que acontece em Alegrete,
€ uma grande festa da gastronomia e da cultura local. A iguaria, produzida pelas agroindustrias
locais, reforca a identidade local e promove uma experiéncia Unica parsitantes. O evento
une gastronomia, cultura e hospitalidade em um so6 lugar, potencializando a criacdo de pratos e
sabores unicos.

O Sebrae RS desempenha um papel fundamental nesse p@Es oferecer suporte
técnico e institucional para produtores interessados em registrar seus produtos com IG. Em
Alegrete, esse apoio pode se concretizar por meio de capacitacdes sobre o conceito e 0s
beneficios das IGs, consultoria para a organizacdasdeciacdes produtivas e orientacdo no
processo de registro junto ao INPI. Além disso, o Sebrae promove a articulacdo entre produtores
locais, universidades como a UNIPAMPA, instituicbes publicas eirpardo setor privado,
incentivando o fortalecimento das cadeias produtivas. A promoc¢ao dos produtos com IG em

eventos, feiras e plataformas digitais também €& estimulada, contribuindo para o
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desenvolvimento regional sustentavel e o reconhecimento de Alegrete como territério de

exceléncia produtiva.

CNAE Classe Descrigcao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos
79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos
79902 Servicos de reservasoaitros servicos de turismo

1610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria

4.1 4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao
5
4
Governan¢a _ Programas e A¢oes
Capital ICTI

— Politicas Publicas a=tL| -2025
SEBRAE «s=EL| -2022

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de

Inovacgdao, o ecossistema de Alegrete obteve uma pontuac20 de foi classificado na fase "Em
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Desenvolvimento”, como descritmiQuadro 3 e em conformidade com os critérios definidos na
metodologia de avaliacdo ELI. E uma evolug&o significativa quando comparada com a pontuacio
mMcIp S 2 Saidt3aIrAz a9Y 9 Fdravbeitrexislades: 35 dgeprésentantd 2 S
locais do ecossistema, no periodo de 09 de maio a 25 de maio de 2025.

A vertente Ambientes de Inovagambteve um avancgo de 2,0 (ELI, 2022) para 3,5 em
2025 Os entrevistados relataram que os ambientes de inovacdo da regido apresentam uma
significativa movimentagdo de aprimoramento, marcada pela intensificagdo de iniciativas
colaborativas entre instituicdes de ensino, setor produtivo e poder publico com mnuitagos
dos ambientes. A atuacao das pneubadoras na regido tem se destacado pela acessibilidade e
pela inovacdo em seus formatos. A iniciativa do Instituto Fedenabugalha (IFFar), por
exemplo, oferece uma trilha de desenvolvimento estruturada desde a concepcéao da ideia até sua
maturacdo, com editais em fluxo continuo e a ado¢ao de um modelo hibrictam vagas tanto
presenciais quanto online ampliando significatamente o alcance de seus servicos a novos
empreendedores. Essa abordagem contribuiu para democratizar o acesso dos empreendedores
aos servicos de priicubacdo, e para o incremento dos estoques de projetos em estagio
semente e facilitando a entrada de vas empreendedores no ecossistema local.

De forma semelhante, O PAMPATE@iciativa vinculada ao Parque Tecnoldgico
vinculado a UNIPAMPA (Campus Alegretedplementou trilhas especializadas desde as fases
da ideacdo até a efetiva insercao de empreendimentos no mercado, por meio de capagitacoe
mentorias e eventos como hackathons. A parceria destes ambientes com instituicdes financeiras,
como o Sicredi, viabiliza aportes financeiros, como prémios de até R$ 20 mil, que impulsionam
projetos emergentes e potenciais. A presenca de um fluxo comtties aquisicdo de novos
incubados desde 2015 reforca a maturidade da iniciativa e sua integracdo efetiva ao tecido
produtivo e académico local.

As Incubadoras presentes no territério também exercem papel protagonista no apoio ao
desenvolvimento de empresas inovadoras em diferentes estagios de maturidade. O modelo do
IFFar se destaca por sua capilaridade, com campi distribuidos que oferecemtrinfuaase
suporte técnico especializado. No campus de Alegrete, a incubadora abriga duas empresas e
mantém uma media de dois empreendimentos por campus, apresentando um fluxo continuo de

novos negocios. A certificacdo Cerne pelo IFFar reforca o comprodassstituicdo com a
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gestao e suporte ao empreendedorismo inovador. Ja a incubadora do PAMPATEC, sediada em
prédio da Universidade Federal, dispde de processos mapeados e adaptados a realidade local,
pautados metodologicamente no modelo Cerne, embora ainda sem a certificagaal f Apoia

oito empreendimentos em diferentes estagios, sendo trés deles com estruturas satélites para
atracdo de investimentos. O acompanhamento desde a fase denpubacdo reafirma o
compromisso institucional com a geracdo de valor, inovacao tecicalGg desenvolvimento
regional.

Como vetor de desenvolvimento e articulagdo, o PAMPATHERarque Tecnoldgico
consolidase como uma das mais importantes plataformas de apoio a inovacéo da regidao. Com
27 CNPJs ativos e cerca de 150 empregos diretos gerados, o PAMPATEC ndo apenas promove ¢
educazdo empreendedora por meio de eventos e metodologias como o circuito Startup Pampa,
mas também se destaca pela realizacdo de projetos de P&D em parceria com empresas locais.
Areas estratégicas como semicondutores e desenvolvimento de softwares séo cataspl
com exemplos relevantes como a parceria com a empresa Chipus. Além disso, as entrevistas com
0S representantes da instituicdo revelaram a trajetdria histérica do PAMPATEC, iniciada em um
movimento ecossistémico entre 2008 e 2009, com gestdo pautadapnincipios ddriplice
hélice reforcando sua relevancia como agente catalisador de inovagdes. Os mais de R$ 9 milhées
arrecadados em impostos pelas empresas vinculadas ao parque evidenciam a capacidade de
impacto econdémico regional, enquanto o0 apoioraas como 0 agronegocio e a transferéncia de
tecnologia estéo presentes nas agendas da instituicdo. Ressalfiae 0 PAMPATEC exerce papel
importante no ecossistema local de inovacdo, porém ndo é o Unico. Ha outros atores com
atuacdes mais modestas, remabdo um potencial a ser aperfeicoado: a necessidade de
engajamento de cada ator para a evolucdo do ecossistema.

Os espacos maker da regido ampliam a capacidade de prototipagem, criacdo e
aprendizagem pratica. A startup Apli€aiéncia tem se destacado no desenvolvimento de
solugdes educacionais voltadas a robotica, aliando inovagdo com inclusdo educacional. Seu
modeo de negocios prioriza o relacionamento com 0s pais como clientes e as criangas como
beneficiarias, atuando em articulagcdo com industrias da regido e assim oferecendo servigos de
prototipagem dos laboratorios experimentais para a resolucdo de problematicgs na

industria. O LablFMaker, espaco maker do IFFar, refor¢a o papel da instituigdo como indutora de
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inovacédo. Criado com recursos proprios, o laboratério oferece equipamentos de ponta e atua de
forma integrada em projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Sua relacdo direta com a
incubadora e o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica potencializa o desenvolvidesimucdes
praticas e tecnoldgicas, promovendo um ambiente interdisciplinar de inovacéo.

Os espacos de coworking completam o ecossistema ao oferecer locais de uso
compartilhado e acessivel para empreendedores em diferentes estagios. O espaco oferecido pelo
PAMPATEC permite o uso por empreendedores ainda ndo formalmente incubados, facilitando a
insercao inicial no ambiente de inovacdo. A realizacdo de eventos nas dependéncias da
universidade reforca os lagos entre a academia e os demais atores do ecossistema. Ja o
Coworking vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Tdesmo
Alegrete € um exemplo de politica publica voltada ao fomento do empreendedorismo. Integrado
a Casa do Empreendedor, o espaco oferece apoio em todas as fases do desenvolvimento do
negécio, promovendo conexdes e adaptando seus servicos aos diferenteis plerf
empreendedores. Sua atuacao fortalece o ecossistema local e demonstra 0 engajamento do
poder publico no estimulo a inovacéao.

Os centros de inovacdo exercem um papel articulador no ecossistema regional. O
PAMPATEC, por exemplo, abriga um centro que congrega diferentes ambientes e atores,
promovendo integracdo, colaboracédo e cocriagdo. O programa Startup Pampa, vinculado ao
centro, ja impulsionou cerca de 25 solucdes, das quais pelo menos quatro resultaram na
formalizacdo de empresas. Esse ambiente plural fortalece a cultura empreendedora e posiciona
0 centro como um catalisador de inovacédo regional. Outro exemplo relevante édadaan
Maronna, que atua ha mais de 40 anos no setor agropecuario. Com um modelo de gestao
baseado na colaboracéo entre diferentes esferas governamentais e instituicdes de pesquisa,
como EMBRAPA e ICTls, a fundacao se destaca por seu uso inovador desfpietcdaomo
ambientes de experimentacédo tecnoldgica. Essas areas proporcionam uma infraestrutura realista
para o teste e aplicacdo de novas tecnologias agricolas, reforcando o vinculo entre pesquisa e
pratica no setor do agronegaocio.

A pontuacdo davertente ICTlevoluiu de 2,88 pontos (ELI, 2022) para 3,9 em 2025
Destacarrse nesse cenario a Fundacdo Maronna, o Instituto Federal Farroupilha (IFFar) e a

Universidade Federal do Pampa (Unipampa), que atuam de forma complementar, formando uma
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triade para o desenvolvimento regional. A Fundacdo Maronna, com sua unidade na Estancia do
Vinte e Oito, localizada na Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuitd, configuramo um

centro de validagcdo tecnolOgica e treinamento pratico no contexto rurahsAtuicdo tem
contribuido para o fortalecimento do agronegécio regional por meio de projetos como o
Programa de Melhoramento Genético de Arroz Irrigado, a Avaliacdo de Desempenho de Culturas
Anuais e o Projeto Silvipastoril. Além da solidez nas pesgag@pecuarias, a Fundacao se
destaca pela insercéo de estudantes em atividades produtivas e pela qualificacdo pratica voltada
a inovacao e sustentabilidade, favorecendo a formacéao de profissionais capacitados para atender
aos desafios contemporaneos danapo e a conservacao ambiental.

O IFFar, Campus Alegrete, com mais de sete décadas de tradicdo, apresenta uma oferta
educacional diversificada e articulada com os eixos de Informacgéo e Tecnologia, Agropecuaria e
Quimica. A instituicdo oferece cursos técnicos integrados ao ensino nsébeequentes e de
nivel superior, incluindo licenciaturas, bacharelados e cursos tecnoldgicos. A qualidade de ensino
€ comprovada pelos indicadores positivos obtidos junto ao MEC, como o Conceito Institucional
(Cl) 4, o Indice Geral de Cursos (IGC) 4€al5. O campus desenvolve projetos que estimulam
o empreendedorismo, especialmente nas areas técnicas e de informatica, e vem expandindo suas
acOes inovadoras para o setor agricola. Além disso, por meio do sistema integra, o IFFar
disponibiliza consultgas e mentorias que conectam o ambiente académico as demandas do
mercado, ampliando o potencial de impacto regional e a formacdo de talentos com perfil
empreendedor.

A Unipampag Campus Alegrete destacz pelo alinhamento entre ensino, pesquisa e
inovacdo, com forte atuagcdo em éareas estratégicas como eficiéncia energética, engenharia,
software e empreendedorismo. A universidade adota uma abordagem integrada ao oferece
disciplinas de empreendedorismo e promover acdes institucionais por meio da Comissédo de
Inovacao e Empreendedorismo, que atua em sinergia com o Parque Tecnolégico local. Os dados
de avaliagéo institucional reforcam sua exceléncia, com destaque paraceitodnstitucional 5
(2023) e IGC 4 (IGC Continuo 3,475). Alem disso, os programasgitagh@;do, com mestrados
e doutorados em areas como Engenharia Civil, Mecéanica, Elétrica, Fisica Aplicada e Engenharia
de Software, consolidam a Unipampa como unfan@ncia em formacao cientifica e tecnolégica,

ampliando sua capacidade de geracdo de conhecimento e inovacao aplicada.
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Nesse contexto, as iniciativas das instituicdes de ensino revelam uma atuacéo significativa
na area de inovacgdo, contudo, séota-se algum isolamentcevidenciando uma oportunidade
de melhoria s interacde®ntre Academia e os Ambientes de inovag@xplorando eventuais
oportunidades deealizacdo de a¢gbes conjas.

Avertente Capitalapresenta avangsignificativo, embora ainda insuficiente em termos
absolutos A nota de 0,33 (ELI, 2022) evoluiu para 2,3 em 2025. Revelen cenario ainda
embrionario no que se refere ao acesso a instrumentos financeiros sofisticados voltados ao
desenvolvimento de startups e iniciativas de base tecnoldgica. A auséncia dedionessanjo e
fundos de venture capital na regidao representa um dos principais entraves para a consolidagao
de um ecossistema de inovacdo mais desenvolvida Egsina limita significativamente a
capacidade de tracdo e escalabilidade de negdcios inovadores, que, em outras regides,
encontram nesses mecanismos 0S recursos necessarios para acelerar seu crescimento e insercao
no mercado.

Quanto as instituicbes de fomento, destas@ a atuacdo do SEBRRE, do Sicredi
Esséncia, da Unipampa e do IFFar, que, embora importantes, ndo suprem integralmente a
auséncia dos atores de capital privado. O Sicredi Esséncia tem contribuido por méatieds
como prémios voltados a inovacdo e a promocao de startups, além de disponibilizar espacos
fisicos e apoio logistico para eventos empreendedores. A Unipampa canaliza seus recursos
principalmente para a hélice cientifica, promovendo o empreendsdwi e a inovagao no
ambito da propria instituicdo, com pouco transbordamento para 0 ecossistema externo. J4 o
IFFar destina 1,5% de seus recursos institucionais para pesquisa, 0 que corresponde a cerca de
R$ 70 mil por ciclo, investidos em bolsas, mateedomento a execucédo de projetos. Além disso,

a instituicdo conta com apoio de agéncias como o CNPg e a Fapergs, embora ainda enfrente
desafios relacionados ao fortalecimento de uma cultura mais competitiva de pesquisa e
inovagao, em especial por seu ¢oradicionalmente voltado ao ensino.

Avertente de Politicas Publicage Inovagéo apresentou uma retracdo de 4,0 pontos (ELI,
2022) para 3,0 pontos em 2024 Lei Municipal n° 5.810, de 13 de julho de 2017, que instituiu o
Sistema Municipal de Inovacdo e Tecnologia, representa um marco legal importante ao
estabelecer as bases para o incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no

municipio. No atanto, apesar de sua relevancia historica, a legislacdo enceatetualmente
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desatualizada frente as novas diretrizes da Lei Nacional de Inovacao e da Lei das Startups, o que
limita sua aplicabilidade e reduz sua capacidade de fomentar politicas publicas mais modernas e
eficazes.

Paralelamente, 0 municipio j& dispde de um conjunto de legislacdes complementares que
contribuem para a construcdo de um ambiente mais propicio ao empreendedorismo e a
sustentabilidade. Entre essas medidas, destasams leis de incentivo as energias neeis,

o IPTU Ecolégico, o microcrédito produtivo orientado, e os instrumentos de apoio as micro e
pequenas empresas. Além disso, o Plano Diretor cumpre papel estratégico ao ordenar o espaco
urbano e criar condicdes para o fortalecimento das atividadem@uicas sustentaveis e
inovadoras.

Outro ponto de destaque é o papel exercido pela Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo e da sua Diretoria de Inovacao, que atua
de maneira coordenada e articulada com os diversos atores do ecossistema la@atad da
Casa do Empreendedor de Inovacdo reforca esse compromisso institucional ao promover
politicas publicas e acdes estruturantes voltadas ao fomento da cultura empreendedora e
inovadora. Neste contexto, iniciativas como o Alegrete Summit, principate do setor,
consolidamse como vitrines do ecossistema de inovacao local, com previsdo de orcamento de
R$ 100 mil para sua proxima edicao, em 2025.

A vertente de Programas e Ac¢Oade Inovacdo também apresentou retracdo de 4,25
pontos (ELI, 2022) para 3,3 pontos em 20&5atuacdo conjunta entre a radio local e a
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), em parceria com o Instituto Federal Farroupilha
(IFFar), exemplifica a for¢ca da articulagéo entre diferentes setores. A Mostra de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica promida pelo IFFar é um dos principais marcos dessa integracéo, ao
mobilizar docentes, estudantes, técnicos e comunidade em torno detpsovoltados ao ensino,
pesquisa e extensdo. Esse evento institucional, inserido no calendario escolar, amplia o alcance
dos trabalhos académicos e reforga a conexao entre o ambiente educacional e o ecossistema de
inovagao, promovendo a difusdo de conimeento técnico e cientifico de forma acessivel a
sociedade local.

Dentre os programas de destaque, o Startup Pampa ocupa uma posi¢cao central ao

promover a articulagcdo entre academia, setor produtivo e goverrmlares da chamada triplice
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hélicet para a formacao e aceleracdo de negocios inovadores. Esse programa reforca a criacao
de um ambiente favoravel ao empreendedorismo tecnoldgico, estimulando a cooperacgéo entre
os diferentes atores do territorio. Ja iniciativas com@urias of Code demonstram otpocial
transformador da inovacéo social e da inclusédo. Em sua segunda edi¢&o, o projeto ja se consolida
como uma acéo relevante para a insercdo de mulheres na area de tecnologia, ao promover
atividades formativas e imersdes praticas voltmdacomunidade externa.

Apesar dos avanc¢os, o protagonismo empresarial no ecossistema de inovacao de Alegrete
demonstra sinais de estagnacédo. A participacdo de empresas permanece restrita, excecao para
0 envolvimento mais ativo de organizacdes como o Sicredi e a CAAL. Inicativae Startup
Day, promovido pelo Sebrae, e outros eventos anuais tém contribuido para mobilizar o setor
empresarial, mas a adesao ainda é limitada. A resisténcia por parte do empresariado tradicional,
especialmente do setor comercial, evidencia a nedeske de abordagens mais acessiveis. Nesse
contexto, a inovagdo de processos surge como uma estratégia promissora para sensibilizar
empresarios mais conservadores, respeitando o perfil socioeconémico da regido e suas
caracteristicas regionais.

Finalmente, avertente Governancatambém apresentou evolucdo, de 3,0 (ELI,2022)
alcancando uma nota 4,3 em 2025. A governanca do Inova RS, iniciada ainda em 2019 e
revitalizada em 2020, representa um instrumento essencial para o fortalecimento da cultura
empreendedora na regido. Impulsiatia pelo Sebrae e pelo proprio programa estadual, essa
governanca possibilitoa emergéncia de programas de relevancia na area de inovacdo como o
G{OFNIdzLd t | YLI €3 2 ljdzrf &S O2yaz2ftiARIRSOZYSH dz
promove a insercdo de mulheres na é&rea tecnoloOgica. iféggativas tém fomentado o
engajamento de diferentes setores e contribuido para a consolidacdo de um ecossistema
dindmico. No entanto, os avancos alcancados até o momento evidenciam também a necessidade
de uma atuacdo mais estratégica, voltada a obterd@oesultados concretos e a intensificacéo
da integracdo da inovagéo no cotidianooéinas das empresas tradicionais do territorio. Nesse
sentido, a realizacdo de hackathons e ideathamge como uma acéo estratégica efetiva a ser
implementada para o alcance de resultados a médio prazo, com o intuito de fortaecer

integracao @ ecossistema.
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De forma complementar, o movimento Alegrete Cidade Inovadora consolida uma
estrutura de governanca colaborativa e sélida, realizando encontros mensais estruturados que
promovem aarticulacdo continua entre os representantes das quatro hélices da inovacao:
Universidade (com destaque para Unipampa e Instituto Federal Farroupilha), Governo Municipal,
Iniciativa Privada (incluindo empresas e o Sistema Sgbrae e Senac) e os Ambientes
Inovacdo. Um calendario estruturado de eventos e programas, como o Alegrete Summit e o
Gurias Off Coaching este ultimo com foco no protagonismo feminino nas engenharias
sinaliza o amadurecimento do grupo gestor. Os entrevistados destacaram umasdona ser
aprimorada - envolvendo a incorporacdo mais efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com a finalidade incorporar ao ecossistema local as agendas globais de

impacto socioambiental e inovagdo com proposito.

QUADR®. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 3,0 3,0
Incubadora 3,0 3,0 3,0
Aceleradora - - -
Ambientes de Inovagéo Parque Tecnoldgico 5,0 4,0 4,5 3,5
Espaco Maker 4,0 4,0 4,0
Centro de Inovagéo 4,0 4,0 4,0
Coworking 3,0 2,0 2,5
~ Programas e Agbes 5,0 5,0 5,0
Programas e Acoes Protagonismo Empresarial 1,0 2,3 1,7 3,3
Formacéo de Talentos 4,5 3,0 3,8
ICTI Inovacao 5,0 3,0 4,0 3.9
-, P Legislagdo de Inovacéo 3,0 3,0
Politicas Publicas Orgéo Publico de Inovagéo 3,0 3,0 3.0
Investidores Anjos - -
Capital Venture Capital - - 2,3
Instituicbes de fomento 2,3 2,3
Governanga Governanga 4,3 4,3 43
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 20,4
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturagio Total 16,5
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4.1.5Sintese do Ecossistema

A evolucdo do Ecossistema Local de Inovacédo (ELI) de Aldgnetestra progresso
significativo, avancando do estagio "Em Estruturacdo” (indice 16,5 em 2022) para "Em
Desenvolvimento" (indice ®4 em 2025), sinalizandomaturacdo acelerada das estruturas
institucionais de apoio a inovacdo. Este crescimento se manifesta na articulacdo entre
universidades (Unipampa e Instituto Federal Farroupilha), 6rgados publicos e instituicbes de
pesquisa, que atuam complementarmente nanstrucdo de um territério inteligente e
sustentavel, ancorado em ciéncia e tecnologia como motores do desenvolvimento regional.
Alegrete revela uma economia em transi¢cdo, marcada por um setor agropecudrio dimamico
responsavel po#0% do PIB municipal em 2021combinados a um setor de servicos e industria
ainda em ritmo de crescimento organieandicadores sociais modestos, com IDHM de 0,740

Os setores prioritarios turismo de experiéncia, pecuaria e indicacdes geograficas
apresentam vantagens comparativas que podem ser potencializadas através de intervencdes
estratégicas. A ovinocultura histérica da regido pode se transformar em vetor de
desenvolvimento mediante tecnologias de rastreabilidade e certificacfes de origem, enquanto a
vitivinicultura emergente requer investimentos em pesquisa adaptativa e infraestrutura de
enoturismo. Contudo, a consolidacdo dessas cadeias enfrenta obstacuios aobaixa
densidade demogréfica (9,28 h#bm?), escassez de méao de obra qualificada e éxodo
populacional.

Persistem desafios estruturais que limitam a plena consolidacdo do ecossistema. A
auséncia de mecanismos robustos de capital de risco (venture capital, investiohjogs
restringe a escalabilidade de iniciativas inovadoras, mantendo o financiamento deypend
majoritariamente de fontes publicas e cooperativ@gortunidades deengajamentancluem a
aproximacdo do setor comercidbcal com agenda de inovacdogde modo a sensibilizar
empresarios para wansformacéo digital e inovacao aberta.

Entre os pontos centrais de aperfeicoamento o resultado desta pesquisa s(enaior
integracao estratégica entre PAMPATEGS ambientes de inovacdo em geral coomoperativas
e instituicbes de ensino, criando fluxos continuos de transferéncia tecnoldgica; (2) modernizagéo
do marco legal municipal (como a atualizacdo da Lei n® 5.810/2017) para atrair investimentos em

setores intensivos em conhecimento; e (3) expand& programas como &Startup Pamp§
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convertendo pesquisas académicas em solucfes produtivas. Experiénciassitetidas como

o LablFMaker e a Fundagdo Maronna demonstram o potencial de modelos baseados em
cocriacdo para reduzir a desconexdo entre geracdo de riqueza eetam social. Nesse
contexto, € importante ressaltar a realizacdo de hackathons e ideathons como uma acéo
estratégica efetiva a ser implementada para o alcance de resultados a médio ldoagae se

refere asacdes estratégicas, embora a atuacdo do PAMPATEC seja de graméeaial para o
ecossistemanota-se também potencial de engajamento de outros atores.

A governanca do ecossistema, apesar de seu protagonisstibucional, enfrenta o
desafio de descentralizar estruturas e ampliar a capilaridade das agfes. A superagdo desse
entrave requer valorizacao da diversidade territorial, inclusdo de novos atores e consolidacao de
uma cultura de colaboracao ndplice hélice.

Em sintese, Alegrete dispde dos elementos basicos para transitar de uma economia
primario-exportadora para um modelo baseado em inovacao e valor agregadecossistema
de inovacao, classificado como "Em Desenvolvimento" (pontuacéo 20,4 em 2025), destaca
pela articulacéo entre hélices cientifica (com instituicdes como UNIPAMPA e IFFar), econdmica
(PMEs e cooperativas) e governamental (programas como R8yamas enfrenta lacunas em
capital de risco, pesquisa avancada e inclusdo social. Setoresgpiesricomo turismo de
experiéncia, pecuaria e indicacdes geogréficas oferecem oportunidades para agregacao de valor
via tecnologia, enquanto ambientes como o PAMPATEC e incubadoras fomentam
empreendedorismo. Recomend& maior integracdo entre atores, atikacao de politicas
publicas e estratégias para atrair investimentos, visando converter o potencial agropecuario em

desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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4.2ECOSSISTEMA: CAXIAS DO SUL

4 .2.1 Indicadores socioecondmicos

O municipio de Caxias do Sul, situado * '.

regido Nordeste do estado do Rio Grande do £
tem sua origem vinculada a imigracao europei‘_
especialmente italiana. @ssentamento inicialil
ocorreu no entdo denominado Campo u 1
Bugres, area que posteriormente receberia i
nome de Colbnia de Caxias. A diversidade ét
dos primeiros colonizadoreg compostos por

tiroleses, venetos, lombardos, trentinos, russos,

poloneses e suecos contribuiu para a formacdo de um territério multicultural com forte
vocacao para o trabalho, a organizacdo comunitaria. 0 empreendedorismo e a diversidade.

Do ponto de vista econémico, Caxias do Sul € um dos principais centussriais do
estado. Em 2021, seu Produto Interno Bruto (PIB) atingiu a impressionante marca de R$ 31,6
bilhdes, com um PIB per capita de R$ 60.508,65jue o coloca entre os 160 municipios mais
destacados do Rio Grande do Sul nesse indicador. O adiocionado bruto da industria
representou R$ 9,59 bilhdes, refletindo a forte presenca do setor secundario na estrutura
econdmica local. Os servigos somaram R$ 13,6 bilhdes, seguido pela administragdo publica (R$
2,9 bilhdes) e agropecuaria (R$ 275 milnd& municipio possui 211.040 pessoas ocupadas
formalmente, com uma taxa de ocupacao de 45,53% e salario médio mensal de 2,9-salérios
minimos, o que reforca sua importancia como polo gerador de emprego e renda (IBGE,
2020]2025).

Em termos fiscais, o total de receitas realizadas em 2023 foi de aproximadamente R$ 3,06
bilhdes, com despesas empenhadas da ordem de R$ 2,97 bilhdes. Embora apenas 46,81% das
receitas tenham origem externa, o municipio ocupa a 22 posi¢do estadual tardorecadacdo
quanto em empenho de despesas, demonstrando superavit fiscal e indicando robustez
administrativa e capacidade de investimento publico (IBGE, 2025b). A dinamica de evolugéo do
PIB e as suas distribui¢cdes para o periodo de 2010 a 2021 sdordpdasena FigurA.
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FIGURA - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE CAXIAS DO StJ2020t0
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* Notas Técnicas: (em milhdes de reais)

0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
0s bens e servicos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Valor Adicionado Industria (Added Value Industry): Referéd producdo de bens manufaturados e
transformados localmente.

0 Valor Adicionado Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacao e outras atividades do

setor terciario.

O«

impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducbes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A anadlise da evolugcdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Caxias do Sul revela uma
trajetéria decrescimento consistente ao longo da ultima década, com destaque para o periodo
mais recente (2022021), em que se observa um salto significativo no valor total do PIB,
superando a marca de R$ 30 bilhdes.

O crescimento econémico de Caxias do Sul € alavancado principalmente pelo setor de

servi¢os, que desde 2010 mantém trajetoria ascendente e resiliente, consolidencmmo o
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principal motor da economia local. A industria, embora sujeita a oscilacdes, especialmente entre
2014 e 2016, também exerce papel relevante, com recuperagdo e fortalecimento nos anos
recentes. A agropecuaria, apesar da menor representatividade, apresestamento estavel e
refor¢a cadeias produtivas integradas entre lavoura e pecuéaria.

O setor publico contribui perenemente, assegurando servigos essenciais. Os impostos
liquidos de subsidios acompanham a expanséo econdmica, refletindo aumento da arrecadacéo.
O PIB total revela, assim, um crescimento sustentado pelo equilibrio entre seevigdustria,
com suporte complementar da agropecuaria, setor publico e incremento tributario. A presenca
consolidada da industria, a densidade populacional significativa, a diversidade cultural e a
infraestrutura urbana e institucional, incorporam elentes para a efetivacéo e integracao de
um ecossistema de inovacdo dinamico e conectado com os desafios contemporaneos do
desenvolvimento regional.

A analise dos dados econémicos de Caxias do Sul revela uma cidade que ndo apenas se
destaca no cenario gaucho, mas também apresenta caracteristicas Unicas que a tornam um
modelo de desenvolvimento equilibrado. A combinacéo entre uma industria forte coseton
de servicos pujante e uma gestédo fiscal responsavel sustenta uma economia dindmica e com
baixa dependéncia de recursos externos.

O crescimento continuo do PIB, mesmo em periodos de instabilidade nacional, demonstra
a robustez de sua estrutura produtiva, enquanto a geracao de empregos formais e a renda acima
da média refletem seu impacto social positivo. Além disso, a capacidadamtermnsuperavits
mesmo com altos niveis de investimento sugere uma administracao publica eficiente, capaz de
aliar crescimento econémico com sustentabilidade fiscal. Esses fatores, somados a sua
infraestrutura consolidada e diversidade cultural, ndo apexasolidam Caxias do Sul como um
polo econdémico relevante, mas também a posicionam como um ambiente fértil para inovacoes,
capaz de atrair novos negécios e se adaptar as demandas futuras do desenvolvimento regional e
nacional.

Os Quadrod e 2 sumarizam os indicadorescioeconémicoslo Ecossistema de Caxias

do Sul, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE CAXIAS DO SUL

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Caxias do Sul
Microrregido Caxias do Sul
Mesorregiao Nordeste RieGrandense
Area territorial (IBGE 2024) 1.652,320 km?
Populacao residente (IBGE 2022) 463.501 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 28.045.031.831,95
PIB per capita (IBGE 2021) R$ 60.506,95

Receitas brutas realizadas (2023) R$3.063.951.551,88
Despesas brutas empenhadas (2023) R$2.976.213.654,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE CAXIAS DO SUL

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 479.256 pessoas
Densidade demogréfica (IBGE 2022) 280,52 hab./km2
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 211.040 pessoas

T2 t 2 LJz | cen 2 aBnemiNBofIBGE 2840)oy  22,9%

IDHM (IBGE 2010) 0,782

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.2.2Visao Geral das Hélices da Inovacao
AsHeélices da Inovac&#o um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovagao por meio da

interacdo entre diferentes atoreschave de um

ecossistema de inovagdo. O termo é uma evolucdo

Helix Mode), proposto poHenry Etzkowitz e Loet

Leydesdorfhos anos 1990, tendo se aperfeicoado

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélic@Tiple

posteriormente para variagdes comoQuadrupla
ou Quintupla Hélice. A FiguBaapresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do
ecossistema de inovacdo de Caxias do Sul, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econémica,

Governamental e Social.

FIGUR/B ¢ A HELICE DA INOVACAO DE CAXIAS DO SUL*

Hélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

Escoly téenica 27 Arranjo Produtive Local (3PL} 2 Poder Executivo Municipal 4 Associacio de classe

Faculdade 7 Semente 247 Poder Legislative Municipal 1 Organizasée Religiosa 200

Centro Universitério 3 Strtup 304 Funds Puiblico Municipal B Organizacio LGBTQIA+

Universidade 25 Média Empresa 321 Podar Executive Estadual 3 Cartérie z
Nicleo de Inovasio Tecnolgica (NIT) 1 Grande empresa 430 Poder Judiciério Estadusl 1 Partido Politico ES
Instituto de Cidncia de Tecnologia (ICT) 2 Consbreio 5 Poder Executivo Federal n Entidade de Mediagio 1
Parque Tecnolsgico 1 Cooperativa o7 Empresa Publica a7 Entidade Sindieal B
Escritédo compartilhado 10 Empresa de Economla Mista 7

Incubadora de empresas 2

Sistema Militar, Seguransa e Defesa Civil 2

*Nota Técnica:

1 Distribuicdo de Organizagdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
distribuidas por natureza legal, porte econdmico e papel primario no ecossistema de inovacéo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A hélice cientifica de Caxias do Sul apresenta alta densidade institucional e diversidade
organizacional, contabilizando 171 instituicGes com CNPJ, entre escolas técnicas (27), faculdades
(75), centros universitarios (3), universidades (25), Nucleos de¢do TecnoldgicaNITs (1),
Institutos de Ciéncia e TecnologjdCTs (2), parque tecnoldgico (1), escritérios compartilhados
(10), incubadoras (2), aceleradora de negdcios (1), hub corporativo (1) e unidades do Sistema S
(24). Esse arranjo revela umdraestrutura solida de base cientifica e tecnoldgica, destacando
se o protagonismo da Universidade de Caxias do Sul (UCS) e do Centro Universitario UNIFTEC.
instituicbes comunitarias e privadas de reconhecida relevancia. O Parque de Ciéncia, Tecnologia
e lnovacdo TecnoUCS, vinculado a UCS, representa um nucleo de articulacdo entre pesquisa,
desenvolvimento e empreendedorismo tecnoldgico, funcionando como vetor de transferéncia
de conhecimento. Além disso, iniciativas oriundas do setor privado, como aitodtiélice e o
Instituto Hercilio Randon (IHR), indicam o papel emergente das empresas como atores
cientificostecnologicos, com destaque para o grupo Randoncorp, que opera espagos como a
Conexo Servigos e Coworking e centros de inovagéo aplicada.

Na hélice econdmica, com um total de 4.406 organizacdes legalmente estabelecidas, a
lideranca € exercida pelas médias empresas (3.321), grandes empresas (430), startups (304) e
cooperativas (97), além de APLs, sementes, consorcios e outras formas assodzsa base
produtiva é caracterizada por um perfil fortemente industrial, com predominancia do setor
metalmecanico e automotivo. A presenca de um numero expressivo de startups e empresas
semente também indica um ambiente receptivo a inovagéo de bas®légica, impulsionando
novas cadeias de valor.

Na hélice governamental, o poder publico também exerce papel estratégico no
ecossistema, com 81 entidades publicas ativas. Destaeamepresentacdes das esferas
municipal, estadual e federal, incluindo Poder Executivo (municipal: 4; estadual: 3; faédgral:
Legislativo (1), Judiciario (1), fundos publicos (5), empresas publicas (37), empresas de economia
mista (17) e entidades de seguranca publica (2). O municipio conta com mecanismos de
governanca, financiamento e regulamentacédo, que contribuem diretdenpara a articulacao
entre os diferentes atores do ecossistema. Iniciativas como o Fundo Municipal de Educagéo de
Caxias do Sul integram a inovacao as politicas publicas, com foco na formacgéo de capital humano

e inclusao de novas tecnologias no setor @iional.
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A dimenséo social do ecossistema € expressiva em termos quantitativos e qualitativos,
com 623 organizacgdes ativas. Este conjunto abrange organiza¢cées como entidades sindicais (81),
partidos politicos (34), cartérios (22), associacOes de classe (4), agfrszeligiosas (240) e
organizacdes LGBTQIA+ (1) e entidades de mediacéo (1). Dentre os protagonistas, eksstcam
Acdo Comunitéaria Empresarial de Caxias do Sul, entidades sindicais ligadas ao setor industrial, e
movimentos sociais vinculados a causkgersas. Esta configuracdo revela um perfil ainda
conservador da sociedade organizada local, com espago para ampliagdo e aperfeicoamento das

acOes de diversidade e inclusao.

4.2 .3 Setores Prioritarios

O Foresight Sebrae RS 2025 identificou o0s setores econdmicos de Turismo,
Metalmecanico, Moveleiro e Horticultura como prioritarios para o municipio de Caxias do Sul,
destacando também Industria 4.0 como economia emergente. Esta se¢do caracteriza cada um

dos setores prioritarios.

i. Turismo

O setor de turismo em Caxias do Sul, no Brasil, vinculado especialmente a colonizacao
europeia e a vitivinicultura, se tornaram atrativos culturais e gastrondmicos. Entretanto, a
evolucdo da cidade como polo industrial, desvia parte do foco do turismidg ge preserve e
aperfeicoe eventos relevantes como a Festa da Uva ou eventos especializados no setor
metalmecanico como ancoras sazonais. Dados da Secretaria Municipal de Turismo indicam que
o fluxo turistico se concentra em periodos especificos, comardal 500 mil visitantes anuais,
predominantemente nacionais, evidenciando sazonalidade e dependéncia de eventos. A
infraestrutura hoteleira cresceu 15% na Ultima década, porém sem correspondéncia
proporcional na diversificacdo de ofertas, limitando a egfb de mercados internacionais.

A inovacdo pode mitigar essas limitacdes através da digitalizacdo de experiéncias
turisticas, como plataformas de realidade virtual para imers&o historica e cultural, e a utilizagdo
de big data para personalizagéo de roteiros e reducdo da sazonalidaden kmntificados os

seguintes subsetores derivados do setor de Turismo:
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CNAE Classe Denominacao

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servi¢os de turismo

91023 Atividades de museuspreservacdo do patrimonio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservacgao
93298 Atividades de recreacéo e lazer

ii. Metalmecanico e a transi¢édo para a Indastria 4.0

O setor metalmecanico de Caxias do $ohsolidouse como base econdmica,
impulsionado pela demanda por equipamentos agricolas e pecas automotivas, alinhado ao
desenvolvimento da industria nacional. Empresas como a Randon S.A. e a Marcopolo fortalecem
a cadeia produtiva local. Dados da FIER@&am que o setor responde por cerca de 40% do PIB
industrial local, com forte integracdo ao mercado interno e exportacdes. Contudo, a dependéncia
de tecnologias tradicionais e a concorréncia global, limitam ganhos de produtividade, com
crescimento médioanual de apenas 2,5% na Ultima década. indUstriametalmecanica
tradicionalcaracterizase pela producdo baseada em processos manufatureiros convencionais,
como usinagem, soldagem e montagem, com automacéo limitada e dependéncia de operacdes
sequenciais. Seu foco reside na fabricacdo de maquinas, equipamentos e componentes
estruturais, com gestao predominantemente reativa e analise de dados restrita a indicadores
basicos de produtividade.

Ja andustria 4.0ntegra especialmente tecnologias digitais ao processo, permitindo
producédo interconectada, autbnoma e em tempo real. Sistemas ciberfisicos e andlise preditiva
otimizam a manutenc¢ao e a logistica, podendo reduzir desperdicios em até 25%, de acordo com
dados da McKinsey (2023). Enquanto a industria metalmecanica tradicional prioriza escala e

custo, a Industria 4.0 enfatiza flexibilidade, customizacdo em massa e integragcdo vertical. A
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transicdo entre os modelos exige ndo apenas investimento em hardware, mas também em
capacitacdo digital e mudanca de cultura organizacional. Foram identificados os seguintes

subsetores derivados do setor de Metalmecanico e Industria 4.0:

CNAE Classe Denominacéao

25112 Fabricacéo de estruturas metélicas

25314 Fabricacéo de forjados, estampados e perfis metalicos
25420 Fabricacéo de artigos de serralheria

28127 Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneuméticos
26108 Fabricacdo de componentes eletronicos

26213 Fabricacdo de computadores e periféricos para controle industi
26311 Fabricacdo dequipamentos de comunicacdo para automacao
26515 Fabricagcédo de equipamentos de medicao, teste e controle
28291 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral

28402 Fabricacdo de maquindsrramenta

iii. Moveleiro

De acordo com o Boletim Mensal de Desempenho do Setor de Méveis (Movergs), até
outubro de 2024, a producao fisica do setor cresceu 8,4% no Brasil e 9,3% no Rio Grande do Sul,
indicando uma recuperacdo significativa mesmo diante de desafios econdmicostoiO se
moveleiro de Caxias do Sul destseapela producdo concentrada em moveis sob medida e de
alto padréo, com forte integracdo a cadeia madeireira regional. Dados do setor indicam que o
municipio responde por 18% da producdo gaucha, com crescimento ée rig7volume de
vendas em 2023, impulsionado pela demanda doméstica e exportagdes para mercados como
Argentina e Uruguai. Contudo, segundo o IBGE (2023), a produtividade do setor permanece 23%
abaixo da média nacional, refletindo a predominancia de proceswnufatureiros tradicionais

e baixa adocao de tecnologias digitais.
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A inovacdo pode mitigar essas limitacdes mediante a ado¢cédo de sistemas de producéo
baseados em manufatura aditiva para componentes personalizados, reduzindo desperdicios em
até 30% conforme estudos do SENAI (2024). A integracéo de |0T para rastreammeiate ik
prima e gestdo preditiva de estoques, aliada a automacdo de processos repetitivos, apresenta
potencial para elevar a produtividade em 20%, conforme projecdes da ABIMoAvel (2024) para
clusters industriais similares.

Diante disso, tornge importante fomentar projetos que integrem inovagao em design,
novos materiais sustentaveis e tecnologias de automacao e personalizacdo em escala (SEBRAE,

2024b, 2025). Foram identificados os seguintes subsetores derivados do séovdkeiro:

CNAE Classe = Denominacao

22218 Fabricacdo de Laminados

31012 Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira

31021 Fabricacdo de moveis com predominancia de metal

31039 Fabricacdo de moveis aeitros materiais exceto madeira e metal
33295 Servicos de montagem de méveis de qualquer material

46494 Comeércio atacadista de moveis

47547 Comércio varejista de moveis

iv. Horticultura

Um setor com potencial emergente é a horticultura, gembora incipiente na regiao,
comeca a alocar recursos em tecnologias aplicadas ao agro, particularmente em solucdes
associadas a Industria 4.0, como sensoriamento remoto, automacédo de irrigacdo e gestao de
dados agricolas. Essa guinada tecnolégica fotifteda por stakeholders entrevistados como
uma oportunidade para desenvolver novas tecnologias e inovagdes de processo e produto,
conectando o setor primario com a base industrial da regiéo.

O setor horticola em Caxias do Sul € impulsionado pela prépria demanda urbana regional

e pela transicéo de pequenas propriedades rucasiginalmente voltadas a subsisténcjipara
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modelos comerciais. Dados da EMATER/RS (2020) indicam que a regido responde por 12% da
producdo galcha de hortalicas, com destaque para folhosas (alface, couve) e temperos (salsa,
cebolinha), que representam 60% do valor bruto municipal do segmento. Cpntad
produtividade permanece 20% abaixo da média nacional (CONAB, 2023), reflexo da
fragmentacao fundiaria (85% das propriedades tém menos de 10 ha) e da dependéncia de méo
de obra manual (CEA$¥S, 2023).

A Inovagdo pode ser um vetor de transformacdo deste setor, com
a adocao de agricultura de precisdo para monitoramento de solo e clima, com potencial de
reducdo de perdas em até 25&gnforme demonstrado em projetgsiloto da Embrapa (2023).
A mecanizacdo seletiva (ex.: colheitadeiras para folhosas) e plataformas de rastreabilidade
blockchain, como as implementadas no modelo holandés, apresentam potencial para elevar a
competitividadeem mercados premium. Foram identificados os seguintes subsetores derivados

do setor de Horticultura:

CNAE Classe Denominacao

011xx Producédo de lavouras temporarias

01211 Horticultura

01229 Cultivo de flores e plantas ornamentais

013xx Producédo ddavouras permanentes

014xx Producédo de sementes e mudas certificadas

46320 Comeércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados
46338 Comeércio atacadista de hortifrutigranjeiros

01618 Atividades de apoio a agricultura (irrigagéo, estuéss.,)
10716 Fabricacéo de conservas e preparados vegetais

42227 Obras de irrigagao

46231 Comércio atacadista de sementes flores plantas e gramas
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4.2 A Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao
5
4
Governanga Programas e Agoes
Capital ICTI

— Politicas Publicas amEL| -2025
SEBRAE =m=EL] -2022

Na edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacéo
(ELI), Caxias do Sul foi classificada no estagio "Em Desenvolvimento”, conforme os critérios da
metodologia de avaliacdo, com nd22,0, como apresentadomQuadro 3 Comparativamente
com a edigcao 2023uando a pontuacao foi de 21,0 ecossistema de Caixas do Sul obteve
aperfeicoamento de 1,0 ponto na escala do indice geral, e aproxémale sua consolidacao
especialmente nas vertentes Ambientes de Inovacdo, Programas e Acgbes, e ICTI, que
apresentaram avancgos.

Foram entrevistados 38 representantes locais deste ecossistema de d&wovexperiodo
compreendido entre os dias 31 de marco e 28 de abril de 2025, cujos resultados de analise séo
apresentados nesta sec¢do do relatorio. Participaram desse processo instituicbes de diversos

segmentos, como o Sistema S (SEBRAE RS/RegionaG&acha), representantes do setor
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privado (Randoncorp, Instituto Hélice, Conexo, Coworking Ltda € R®&ndon Ventures),
instituicées de ciéncia, tecnologia e inovagédo (UNIFTEC, TecnoUCS) e organizagdes sociais (AB:
¢ Associacao Brasileira de Advogados, BAH).

A analise daertente Ambientes de Inovacaeevela avancos no ecossistema de Caxias
do Sul em 2025, com nota 3,9, apresentando progresso em relacdo a edicdo anterior do ELI
(2022), quando a pontuacdo foi de 3,1. Presentes nessa vertente, os Parques Tecnoldgicos
figuram sua importancia. O Institutéercilio Randon/CONEXO, integeao Parque Tecnholdgico
da UCS e se posiciona como um relevante centro de inovacao regional. O Instituto Hercilio
Randon de Inovacao (IHR), segundo maior detentor de patentesydior materializa pesquisas
avancadas em materiais e tecnologias embarcadas. A infraestrutura de fronteira, que inclui o
Centro Tecnolbégico do setor automotivo da América Latina (CTR), confere atratividade a
empresas intensivas em tecnologia. A articutacédm a Conexo e com a Randon Ventures (RV)
reforca uma abordagem integrada de inovacéo aberta, alinhando pesquisa e negécios.

A TecnoUCS se destaca por liderar programas deénpodacdo e incubacao, com a
entrada regular de 15 a 20 novos empreendimentos por semestre e 37 projetos ativos, incluindo
o setor de games, revelando diversificacao e o potencial de crescimento em eaara@tiva. A
ITEC/UCS oferece um modelo estruturado de apoio a empresas em diferentes estagios de
maturidade, com trilhas de empreendedorismo bem definidas, permitindo a transicéo
qualificada da ideia ao mercado.

Aceleradoras, articuladas pelo Instituto Hélice, representam um passo importante para a
criacdo de um ambiente propicio ao investimento em inovacado. A presenca da Speed Hélice e da
Ventiur, de Novo Hamburgo, sinaliza um esfor¢o de impulso do capital engwder. No
entanto, a regido ainda carece de uma cultura de investimento, reflexo da baixa familiaridade
dos empreendimentos locais com o modelo de startups. Essa lacuna impacta negativamente o
volume e a fluidez dos investimentos, exigindo acdes de skragdo e fortalecimento da
cultura empreendedora tecnolégica, com vistas a ampliar as oportunidades de desenvolvimento
regional. No ambito dos Coworkings e Espacos Maker, destaaaArena Conexo, inaugurada
em 2020, um ambiente estratégico para conex@e debates no ecossistema de inovacdo. O
espaco promove encontros qualificados entre empresas, liderancas e especialistas, sustentado

por quatro pilares: trilhas de lideranga, papel indutor da Randoncorp, tecnologias digitais e
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antecipacao de tendéncias. Sua programacao inclui eventos regulares voltados a tematicas como
GdzZNRA&aY23S Ay20lcehn2 S GNIYaF2NNI cen2 1 RAcakds | f
periodicos que aproximam atores externos e fortalecem as redes dearalgio, posicionando
0 espaco como catalisador de novas ideias criativas e conexdes institudiorteasanto, numa
visdo ampliada de didlogo com os demais atores do ecossistema, hd uma percep¢do de que 0s
Ambientes de Inovagcédo poderiam se articular derf@ mais intensa com os demais atores do
ecossistema. Programas universitarios foram citados, por exemplo, como restritos aos alunos das
préprias instituicbes mantenedoras, limitando o potencial de relagcdes em rede. Os processos de
incubacdo, embora alinliws as estratégias institucionais poderiam se beneficiar mais das
relaces de rede, ou seja, ha um interesse latente da comunidade de inovacéao local em-integrar
se melhor aos processos de incubacdo dos ambientes de inovacao locais. Negatia@ambem
lacunas na atracdo de investimentos para empresas incubadas locais.

A analise daertente Programas e Acdedemonstrou avanco significativo, refletido no
grau de maturidade de 4,0 alcancado em 2025, frente ao indice anterior de 3,4 em 2022.
Exemplos desta evolucdo sédo o Instituto Hélice, o qual desenvolve programas de incentivo a
inovacdo com resultados constddos em mais de 30 empresas beneficiadas. Sua atuacao é
marcada pela articulacdo dos atores da triplice héicempresas, poder publico e academia
por meio de eventos, diagndsticos estratégicos e iniciativas eatibas. Entre 0os programas,
destacase a Escola da Inovacao, de carater inclusivo e horizontal, que promove a gestdo da
inovacdo de forma integrada, combinando acdes internas as empresas e abordagens
colaborativas em rede, ao promover um portfélio divBcado permitese responder as
realidades distintas do territério gaucho, contribuindo para a disseminacdo de préticas
inovadoras.

Apesar da existéncia de grupos de trabalho e eventos voltados ao empreendedorismo e
a inovacdo, a mobilizacdo do empresariado em Caxias do Sul ainda enfrenta entraves
significativos, principalmente devido a auséncia de projetos colaborativos com foco na
transformacéao regional. Um dos principais obstaculos é a baixa participacdo de liderangcas com
poder decisorio, 0 que compromete a implementacdo de acdes estratégicas concretas, que 0s
espacos de articulacdo sdo majoritariamente ocupados por representateemadiarios. Nesse

cenario, de acordo com as entrevistas realizadas, temassencial desenvolver projetos
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estruturados de Programas e A¢des, com metas claras e propdésito compartilhado, capazes de
integrar diferentes setores e estimular um protagonismo empresarial mais forte e atuante.

A analise davertente ICTI (Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéegla um
progresso significativo no ecossistema de inovagdo da regido, com o grau de maturidade
alcancando 4,5 em 2025, frente ao indice de 3,4 registrado na edi¢ao anterior (ELI, 2022)

A Formacao de Talentos da Universidade de Caxias do Sul (UCS) se destaca por apresentar
um alinhamento estratégico entre sua estrutura académica e as dindmicas do Parque de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao da Serra Gaucha. Ainda que o parque nao estejatemteaestruturado
como um Centro de Inovacgéo, sua compositadque inclui préincubadora, incubadora e hub
de inovacaar cria um ambiente favoravel para a integracdo entre universidade, empresas e
sociedade.

Essa articulacdo tem impulsionado uma formacdo académica mais préatica e
contextualizada, refletida no aumento expressivo do nimero de empresas incubadas (de 13 em
2022 para 67 em 2025) e na expanséo fisica do parque tecnoldgico, com a construcdo de um
novo edificio. Além disso, a percepcdo de agentes externos sobre universidade reforca sua
participacdo ativa no movimento de inovagao local, principalmente por sua capacidade de
articular academia e setor produtivo.

A vertente Capitalapresentou em 2025 um grau de maturidade de 3,0, revelando uma
leve retracdo em relacdo ao indice 4,0 registrado na ultima edi¢do (ELI, 20@@senca de
investidoresanjo no ecossistema ainda é bastante incipiente para as fases iniciais das startups,
apesar das iniciativas em curso como as a¢des a BR Angels, e clubes como o Founder Club e o
Angel Investor Club, o que foi destacado nas ergtag como possivel fator de grande
descontinuidade de projetos empresariais em estagios isicia

No que se refere as instituicbes de fomento, o Instituto Hélice tem direcionado
investimentos para o fortalecimento de negécios locais, embora sua atuacdo direta ainda seja
limitada na regido analisada. Segundo os atores entrevistados, a maturidade éua cul
empreendedora locais permanecem restritas, 0 que reduz o nimero de empresas aptas a captar
investimentost atualmente estimadas em menos de dez.

A Ventiur Aceleradora, parceira relevante na vertente, dest&cgor sua atuacao

especializada em Corporate Venture Capital (CVC) e Corporate Business Building (CBB), atuando
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como ponte estratégica entre startups e fundos de investimento com mais de 500 investidores
ativos. Seus processos operam em fluxo continuo, permitindo maior flexibilidade e aderéncia a
empreendimentos em diferentes estagios. Contudo, ainda enfrenta dassaf demanda local,

com pouca capilaridade regional frente a sua expertise e infraestrutura instalada.

A R\ Randon Ventures, ligada & Randoncorp, se posiciona como agente estratégico no
fomento ao Capital de Risco na regido Sul e atuando como cotista de um fundo sediado em Porto
Alegre, com foco em mobilidade, digitalizagéo industrial e sustentabilidadepresa ampliou
sua atuacao, passando também a operar como aceleradora de startups. Essa mudanca reflete o
reconhecimento da necessidade de apoiar negécios desde estagios mais embrionérios,
promovendo aceleracdo em Caxias do Sul, com duas turmas realizsa um Unico ano.
priorizar o potencial de inovacao e o alinhamento estratégico, e ndo apenas a maturidade dos
empreendimentos.

Avertente Politicas Publicaapresentou significativa retracao, de 4,0 em 2022 para 3,0
em 2025 Caxias do Sul conta com um marco legal consistente em inovacao e beneficios fiscais,
composto pela Lei n°® 8.752/2021, que institui incentivos a inovacdo e ao desenvolvimento
tecnologico, pela regulamentacao de um sandbox regulatério e por uma lei sefogiaéduz a
aliquota de ISS de 4% para 2% em setores estratégicos definidos por setores econémicos
especificos. Entretanto, a efetividade desse arcabouco aeece limitada. Os participantes das
entrevistas relataram que apesar de estar alinhada ao Marco Legal das Startups (LC 182/2021), a
Lei n® 8.752 enfrenta dificuldades de implementagéo devido a entraves burocraticos, imprecisdo
em sua implementacao fiscefetiva e foco restrito a empresas de maior porte, o que reduz sua
aplicabilidade para pequenos negdcios e startups em estagios iniciais.

Além disso, o préprio COMCETI, que pode ser considerado uma instancia de governanca
e uma ferramenta relevante para o ecossistema, ences&raatualmente fragilizado e
necessitando de suporte. Nesse sentido, o Nucleo Facilitador propds que os Agentesiéocai
Inovacao (ALI) oferecessem apoio com o objetivo de fortalecer a atuacéo e a consisténcia do
Conselho MunicipalA experiéncia da Conexo (Grupandon) indica o interesse do setor
empresarial, mas também aponta a necessidade de ajustes operacionatsagégcos para
YL AN 2 | f Ol yé&s§y Rsegulaifrib, ehbo@ Irepressiite urdta iniciativa
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inovadora, ainda carece de institucionalidade e aplicacdo pratica, configussndwis como
uma possibilidade promissora do que como uma politica efetivamente consolidada.

No que diz respeito a atuacdo de Orgdos publicos de inovacdo, destagdimitada
participagcdo do setor publico no ecossistema local. Sua participacdo, quando ocorre, €
frequentemente motivada por obrigacdes formais e ndo por uma estratégia de goverrizssga
lacuna compromete a capacidade de articulagéo e coordenacao das politicas publicas junto aos
demais atores do ecossistema. Nesse cendrio, 0 Sistema S assume um papel compensatorio
relevante, contribuindo com iniciativas de capacitacdo e apoio acredvimento de
empreendimentos inovadores, o que reforca a necessidade de maior engajamento do setor
publico.

Avertente Governangaumentou o seu grau de maturidade passani@d,0 (ELI, 2022)
para 3,7 em 2025, refletindo uma estrutura funcioeal operacdoO ecossistema de inovacao
de Caxias do Sul tem avancado na formalizagdo de instancias e mecanismos de articulagao,
especialmente em resposta as demandas de setores estratégicos como o metalmecanico,
moveleiro e agroindustrial.

Esta vertente enfrentou modificacbes de direcionamento estratégico efetuadas pelo
poder publico, gerando descontinuidades em estruturas de governanca e iniciativas de inovacao
pré-existentes. A adocao de uma abordagem mais equilibrada, com escuta ativa e valorizacao de
novas liderancas empreendedoras, sinaliza uma transicdo colaborativa em curso. Iniciativas
como o Nucleo Facilitador e 0 movimento BAH representam esfoogasetos de reorganizacao
da governanca e ampliacédo do protagonismo dos diversosesggsdo ecossistema, apesar dos
desafios de ativacdo e engajamento. Essas acdes sdo impulsionadas por instituicbes como o
Sebrae e por liderancas experientes. Dests&aainda, a atuacdo dos Agentes Locais de Inovacdo
(ALI), que vém se consolidando conetemento central na articulagcdo estratégica do
ecossistema, coordenando iniciativas e fortalecendo redes de colaboracéo.

Nesse contexto, ressallse a atuagcdo positiva do Sebrae RS, especialmente na
interlocugé@o do programa Inova RS, que tem fortalecido o ecossistema local. Iniciativas como o
Speed Hélica realizada em parceria com o municipio, o Instituto Hélice e o 8ebra
funcionam como pontos de conexdo entre as demandas sociais, as necessidades do setor

produtivo e as solugdes tecnoldgicas oriundas das ICTs. O StartUCS, em particular, se consolida
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como porta de entrada da inovacao na principal instituicdo de ciéncia e tecnologia da regiéo,

favorecendo o intercambio entre academia e mercado.

QUADRO 3Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 4,0 3,0 3,5
Incubadora 3,0 3,0 3,0
Aceleradora 4,0 3,0 3,5
Ambientes de Inovacgao Parque Tecnoldgico 5,0 5,0 5,0 3,9
Espacgo Maker 3,0 3,0 3,0
Centro de Inovagéo 5,0 5,0 5,0
Coworking 4,0 4,0 4,0
~ Programas e Acoes 5,0 5,0 5,0
Programas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 4,0
Formagéo de Talentos 5,0 5,0 5,0
ICTI Inovagéo 4,0 4,0 4,0 4.5
. P Legislacao de Inovacéo 3,0 3,0
Politicas Publicas Orgao Publico de Inovacéo 3,0 3,0 3,0
Investidores Anjos 3,0 3,0
Capital Venture Capital 3,0 3,0 3,0
Instituicbes de fomento 3,0 3,0
Governanca Governanga 3,7 3,7 3,7
Estagio de Maturidade - EL| 2025 Em Desenvolvimento Total 22,0
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Desenvolvimento Total 21,0

4.2.5Sintese do Ecossistema

A edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacao
SOARSYOAl | @lym®e2a Y2RSNIR2& y2 YdzyA ONLI 2 S
5SaSy@d2ft OAYSyG2¢es O2yF2NX¥S 2a& ONIX (G SNP2A

pontuacaocobtida 22,0 indica aproximacgao patansolidacéo das estruturas institucionais, ainda

R
Sal
que desafios relevantes persistam no que se refere a articulacdo e a efetividade das acgles
voltadas ao fortalecimento do ecossistema local.

O eixoAmbientes de Inovacase destaca positivamente, pela consolidagéo dos parques
tecnoldgicos e pela atuacao estratégica de grandes cadeias produtivas e instituicbes como a
RandonCorp e a TecnoUCS, que incorporam em suas infraestruturas a nocao de redes
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interligadas de inovacao pelas quais as outras integrantes de vertentes, se relacionam de forma
sistematica, efetiva e integrada. Ja a verteR®gramas e Ac¢degponta para uma crescente
capacidade de estruturar iniciativas de fomento a inovacéo, embora o protagonismo empresarial
permanega concentrado em um limitado nimero de agentes. Para superar esses obstaculos,
segundo o0s entrevistados, € necessario estrutuRrogramas e Acdes e propositos
compartilhados, capazes de integrar os diferentes setores dussistema e fortalecer o
protagonismo empresarial de forma mais efetiva e integrada.

Na vertentelCT) observase um progresso gradual, resultado de esfor¢cos para aproximar
a producdo cientifica do setor produtivo. No entanto, ainda sdo necessarias parcerias mais
robustas e mecanismos de incentivo a inovacao aplicada. A analise da veZtgitalrevela
uma leve retracao, reflexo das dificuldades de acesso a financiamento em regides periféricas aos
grandes centros econdmicos, em que recursos que antes poderiam ser orientados para a regiao,
sdo escalonados para outras localidades. Apesasodi notase uma tendéncia de
profissionalizacdo dos mecanismos de investimento, com a incorporacédo de investdfmes
em estruturas formais e em reorientacdo de planos de investimentos por atores locais que
podera ser mensurado no médio prazo.

Em contraste com o avanco da governanc®agicas Publicaspresentam uma retracao
significativa, marcada pela descontinuidade de iniciativas, dificuldades na aplicagdo das
legislacdes vigentes, articulacdo institucional limitada e falta de precisdo nas diretrizes voltadas
a startups e negocios em estégio iniclihda assim, &overnancalo ecossistema de inovacao
de Caxias do Sul demonstra sinais consistentes de fortalecimento e reestruturacdo qualitativa,
apos um periodo de enfraquecimento e parati&o do modelo anterior em 2023.

O novo arranjo institucional tem adotado uma abordagem mais colaborativa e inclusiva,
com escuta ativa, valorizacdo de novas liderancas e integracédo de atores estratégioos
setor produtivo, academia e governo. A criagao de instancias como o Cofsdifitador e o
movimento BAH evidencia um esfor¢co concreto de recomposi¢cédo dos fluxos de articulagao e
ampliacdo do protagonismo dos diversos agentes do ecossistema. Nesse contexto, a atuacao
continua e estratégica do Sebrae, por meio dos Agentes Laz&imdacao (ALlxinda é critico
para a coordenacdo das iniciativds integracdoe o fortalecimento da rede, compensando

lacunagnstitucionais anteriores.
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4.3ECOSSISTEMA: 1JUI

4.3.1Indicadores socioecondmicos

O municipio de ljui, localizado na

mesorregido Noroeste RiGrandense,

apresenta uma base geoecondmig

a Yol
C)

diversificada e um histérico :
desenvolvimento associado a agricultura
a migragado europeia. Fundado oficialments
como Colbdnia de ljuhy, o municipio s »
consolidou como um centro regiona
estratégico, com relevancia dentro da

hierarquia urbana como Centro Sub

regional A (3A), integrando o Arranjo

Populacional de Porto Alegre e exercendo influéncia nas regides intermediaria e imediata que
levam seu nome.

No que se refere a ocupacédo e renda, os dados de 2022 apontam um total de 33.033
trabalhadores e um indickormal de ocupacéo de 38,96%, com salario médio desalérios
minimos acima da média nacional, sugerindo a existéncia de estoques de mao de obra
qualificada No entanto, 28,3% da populacdo ainda vive com rendimento per capita de até 1/2
salariominimo, o quetambém sugeredesigualdade®struturaispersistentes e demandapor
politicas de inclusde desenvolviment@condmio (IBGE, 2025b).

A economia de ljui € marcada por uma composicao setorial equilitbedacordo com o
IBGE 0 municipio registt impressionante evolugdo d@Babsolutode R$ 1.6 bilhdes em 2010
paraR$ 523 bilhdesem 2021 ou seja, uma evolu¢cdo econdmica de mais de 3 vezes, mesmo
considerando o processo inflacionario do periodo, geramddPIB per capita de R$ 61.760¢07
situandese entre os 150 municipios com maior renda per capita no Rio Grande do Sul. A
estrutura produtiva apresenta um forte predominio do setor de servicos (R$ 2,33 bilh&es),
seguido pela industria (R$ 1,15 bilhdo) e pela agropecuaria (R$ 461 milth@esileaum aporte

significativo da administracdo plica (R$ 616 milhdes). Essa distribuicdo reforca a condicéo de
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ljui como um polo regional multifunciona\ dindmica de evolucédo do PIB de ljui e as suas
distribuicdes sdo apresentadaa figuraA:
FIGURAA - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE 1JUE @D
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* NotasTécnicas(em milhdes de reais)

0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos

0s bens e servigos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado no Agronegécio (Added Vahgro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuérias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Indastria (Added Value Industry): Refexe a produgéo de bens manufaturados e transformados localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacéo e outras atividades do setor terciério.

0 impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

Em termos fiscais, ljui apresentou em 2023 um total de receitas realizadas de R$ 656,58
milhdes e despesas empenhadas de R$ 614,05 milhdes, sitisanelttre os 20 municipios com
maior movimentacao financeira no estgdoom um superavit de R$ 42,53 milhdes, sugerindo

estabilidade fiscal a regiablo entanto, a alta dependéncia de receitas externas (43,49%) indica
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a necessidade de fortalecer a base econdémica local e as fontes proprias de arrecadacao para
garantir maior sustentabilidade fiscal ao longo do tempo (IBGE, 2025c).

A evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB) de ljui revela um processo notavel de expansao
e transformacédo estrutural entre 2010 e 2021, periodo em que a economia local mais que
triplicou seu valor, passando de R$ 1,627 bilhdo para R$ 5,190 bilhdes. [esdaa@demonstra
padrées diferenciados de crescimento, com implicacfes para o desenvolvimento regional. O
setor de servicos mantev&e como principal componente da economia, porém com perda
relativa de participacéo (de 59,4% para 45,0% do PIB), enquamdastria emergiu como vetor
dindmico, elevando sua contribuicdo de 10,6% para 22,1% no perimdeimento acelerado a
partir de 2019, quando saltou de R$ 0,756 bilhdo para R$ 1,147 bilhdo em 2021.

A agropecuéaria, embora com participacdo modesta (entre 3% e 9% do PIB), apresentou
volatilidade tipica de atividades primarias, com destaque para o salto de 152% em 2021 (R$ 0,461
bilhdo), possivelmente associado a ganhos de produtividade ou valorizagoneodities. O
setor publico ampliou sua presenca em termos absolutos (de R$ 0,231 bilhdo para R$ 0,616
bilhdo), mas manteve estabilidade relativa<{ll3P% do PIB), refletindo o papel do municipio como
polo de servicos publicos regionais. Os impostosdasudle subsidios dobraram sua participagéo
(de 10% para 12,2%), sinalizando tanto o crescimento econdmico quanto possiveis ajustes na
estrutura tributaria municipal.

Comparativamente, a trajetéria de ljui difere de padrdes regionais tipicos ao combinar
expansdo de servicos especializados (educacdo, saude e comércio, dada sua funcdo de cidade
média) com revitalizacdo industrigl esta Ultima potencialmente vinculada adeias como
alimentos processados ou maquinas agricolas, setores com vantagens locacionais no
agronegocio gauch® desempenho econdmico de ljui na ultima década revela um crescimento
continuo e expressivo do PIB, que ultrapassou R$ 5 bilh6es em 20&tindefla diversificacao
da base produtiva local.

O setor publico demonstra crescimento modesto e linear, com papel de sustentacdo
institucional e prestacdo de servicos essenciais. Ja 0s impostos liquidos de subsidios
acompanharam a expansao da atividade econémica com aumento constante na arrecadagao,
refletindo o fortalecimento da base fiscal, ainda que em patamar inferior aos demais setores

produtivos. A partir da perspectiva do ecossistema de inovacgdo, ljui apresenta condi¢des
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favoraveis para o desenvolvimento de uma rede articulada entre os setores cientifico,
econdmico, governamental e social.

Os Quadrosl e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de ljui,
respectivamenteorganizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRA - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE 1JUI

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema ljui

Microrregiao ljui

Mesorregido Noroeste Riegrandense
Area territorial (IBGE 2024) 688,982 km?2
Populacéo residente (IBGE 2022) 84.780 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$5.236.018.735

PIB per capita (IBGE 2021) R$61.760,07

Receitas brutasealizadas (2023) R$656.582.995,30
Despesas brutas empenhadas (2023) R$614.054.336,10

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE 1JUi

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 87.775 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 123,05hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 33.033pessoas

2t 2LddzE F een 2 O2 Y-miNidBo/IRGE 2B 0)oy & | f 28,3%

IDHM (IBGE 2010) 0,781

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.3.2VisadoGeral das Hélices da Inovacgao
AsHeélices da Inovac¢d&ho um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovacao por meio da

interacdo entre diferentes atoreshave de um

ecossistema de inovacao. O termo é uma evolucdo

Helix Mode), proposto poHenry Etzkowitz e Loet

Leydesdorfhos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modeldripla Hélice(Triple

posteriormente para variagbes comoQuadrupla

ou Quintupla Hélice. A FiguBaapresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do
ecossistema de inovacao de ljui, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdbmica, Governamental e
Social.

FIGUR/B ¢ A HELICE DA INOVACAO DE 1JUi*

Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Sacial

ace Cientifica

Hélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica s Semente 25 Poder Executivo Municipal Associacao de classe 1

8
Faculdade ] Startup 0 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagéio Religiosa 64
Universidade 2 Média Empresa 334 Fundo Piiblico Municipal 8 Cartério 5
Niicleo de Inovasio Tecnolégica (NIT) 1 Grande empresa 7 Poder Executivo Estadual 1 Partido Politica 19
Parque Tecnolégico 1 Consércio 2 Poder Judicidrio Estadual 1 Entidade Sindical 3
Incubadora de smpresas 1 Cooperativa &0 Poder Executivo Federal 5
Sistama-S. 14 Empresa Piblica 6

Empresa de Economia Mista 5

Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 2

Nota Técnica:
1 Distribuicdo de Organizagdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
distribuidas por natureza legal, porte econdémico e papel primério no ecossideemavacao

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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O Ecossistema de Inovacéo de §pfesentaum ecossistema de inovacdo ewbusto,
bem equilibradaa partir da interac@o entre as quatro hélices da inovagdoomposicao dessas
hélices revela uma base diversificada, com destaque para instituicbes de ensino, empresas
consolidadas e uma presenca significativa de organizagdes sociais e cooperativas.

O municipio de ljui demonstsignificativa disponibilidade de organizacdes fornmeas
hélice cientifica em relacdo a sua populacéo total, com destaque pacalas técnicagb),
faculdadeg(11), universidadeg2), além de um Nucleoallnovacdo Tecnolédgica (NIT) (1), uma
incubadora de empresas (1uaidadesvinculadas ao Sistema$4). O protagonismo regional €
representado pela UNIJQUniversidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
mantida pela FIDENE, que atua como polo estruturafdeensino superior e da pesquisa
cientifica aplicadaEste conjunto reforca uma impressionante capacid#&érmacao técnica e
profissionalizantdocal. A presenca da CRIATEC, incubadora voltada a inovacéao tecnalfgica,
interfaces emecanismos de transferéncia de conhecimed#s universidadepara economia
local.

A hélice econdmica é marcada por uma base empiasdiversificada, composta por
médias empresas(334) grandes empresas(71l), cooperativas (60), startups (30)
empreendimentos em estagio semen{@5) e consorcios(2). Vetores produtivos como o
agronegaocio e o setor de servicos se destacam como motores da economia local, com potencial
para impulsionar o desenvolvimento de tecnologias aplicadas e a ado¢do de praticas inovadoras,
uma estrutura que oferece suporte a gediagde valor e fomenta parcerias com os demais atores
do ecossistema.

No campo govermmental, ljui se configura coéngdos do poder executivo municig&l,
um do legislativo(1), fundos publicos municipai®), além da presenca de atores dos poderes
estadual e federal, empresas publicas e de economia mista, e organismos de seguranca e defesa
civil. O protagonismo municipal se expressa na existéncia de um ndcleo decisério comprometido
com a inovagdo, aliado a uaparato legislativo que favorece a implementacdo de politicas
publicas voltadas a inovacgao, o que contribui panastitucionalizacéo e a sustentabilidade das
acOes do ecossistema.

A dimenséo soal do ecossistema conta coentidades sindicaié31), partidos politicos

(19), cartorios (5), organizacdes religiosa4) e umaassociacdo de classgd) Embora
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numericamente mais concentrada em atores tradicionais, obssevarotagonismo institucional
por meio da Agéncia de Desenvolvimento e Inovagdo de ljui e Municipios Circunvizinhos e
Lindeeiros, bem como da Associacdo Comercial de ljui, que atuam como @ainéesociedade

civilinclusive com ac¢@es orientas a diversidade e inclesgovernanca.

4.3.3 Setores Prioritarios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de producéo de Leite e
Integracao de LavourBecuaria como prioritarios para o municipio de ljui, destacando também

Turismo de Experiéncia como economia emergente.

I. Leite

A producéo de leite em ljui enfrenta desafios que exigem planejamento estratégico e foco
na eficiéncia produtiva. Ao contrario do gado de corte, onde o objetivimérementorapido de
peso, na pecuaria leiteira o foco estad no aumento da produtividade por animal, o que demanda
cuidados especificos com nutricdo, manejo, sanidade e genética. A qualidade da alimentacao
incluindo a rotacdo de pastagens, dietas balanceadas e m@esstante a agua limpa €
determinante para o rendimento, custos nem sempm@mpensados no preco final do leite,
criando um descompasso econdmico para os produtores.

Nesse contextoa inovagadorna-se estratégia central para elevarcompetitividade do
setor. O uso da tecnologia aliado fundamental para o sucesso da atividade leiteira em Ijui.
Ferramentas digitais permitem o controle da producao, analise de custos e planejamento técnico
da propriedadee da producaoA profissionalizacao da gestédo da producéo, aliada a praticas bem
fundamentadas no cuidado com os animais e no uso racional dos recursos, posiciona o setor
leiteiro de ljui com grande potencial de crescintee agregando valor a cadeia produtiva e
fortalecendo o papel da agricultura familiar na economia regioRatam identificados os

seguintes subsetores derivadde setor deproducao dd_eite:

CNAE Classe Denominacao
01.51-2 Criacéo de bovinos para leite
10.5%1 Preparacao do leite
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10.520 Fabricacéo de laticinios
46.3%-1 Comércio atacadista de leite e laticinios
47.211 Comércio varejista diaticinios e frios
10.996 Fabricacdo de fermentos e leveduras

ii. Integracao Lavoura e Pecuéria

A Integracdo LavoutBecuaria (ILP) configus® como uma estratégia inovadora para a
producdo agropecuaria em ljui, ao permitir o uso complementar da terra para cultivos agricolas
e criacdo de animais em uma mesma area. Essa abordagem fortalece a dikdeiz
ambiental ao promover a recuperacédo do solo, reduzir o uso de insumos quimicos e mitigar a
emissdo de gases de efeito estufa. Essa sinergia entre lavoura e pecuaria é especialmente
relevante em ljui, cuja vocagdo agropecudria pode se beneficsitivamente de sistemas
integrados

Cominovacdo eo apoio técnico e institucional do Sebrae RS, produtores de ljui tém
acesso a capacitacbes, assisténcia especializada e incentivo a adocdo de boas praticas
relacionadas a ILP. Culturas como soja, milho, arroz e sorgo podem ser associadas a formacao de
pastagens para gado de corte ou leiteiro, criando um ciclo produtivo equilibrado e resiliente.
Além dos ganhos produtivos, a ILP fortalece a capacidade de adaptacdo dos agricultores diante

das variacdes climaticas e do mercadoram identificados osubsetores derivados da ILP:

CNAE Classe Denominacao
01113 Cultivo de cereais
01156 Cultivo de soja
01199 Cultivo de plantas de lavoura temporaria
01229 Cultivo de flores e plantas ornamentais
01318 Cultivo de laranja
01326 Cultivo de uva
01628 Atividades de apoio a pecuaria
28330 Fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos
33147 Manutencéo e reparacdo de maquinasguipamentos
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iii. Turismo de Experiéncia

O turismo de experiéncia em ljui est4 fortemente ancorado na cultura gadcha, na
diversidade étnica (com influéncias alema, italiana, polonesa e indigena) e no potencial rural,
oferecendo vivéncias como roteiros coloniais, gastronomia tipica e atividadsscatpgicas. A
cidade possui atrativos como o Museu Antropologico Diretor Pestana, festivais culturais e
propriedades rurais que promovem o turismo de imersdo. No entanto, a estrutura ainda é
incipiente, com pouca integracdo entre os atores locais (comasgdas, guias turisticos e
produtores rurais) dimitadautilizacéo de tecnologias digitais para divulgacéo e comercializacao.
A sazonalidade e a falta de um roteiro consolidado também limitam o aproveitamento pleno
desse segmento.

Para transformar ljui em um destino relevante de turismo de experiéncia, € possivel
incorporar inovagdes como a criacao de plataformas digitais que integrem servicos em pacotes
personalizados, além do uso de realidade aumentada em pontos histéricos pajaeeer a
narrativa cultural. A colaborac&o entre universidades (como a UNIJUI) e o setor publico pode
fomentar projetos de turismo cientifico e educativo, enquanto parcerias com cooperativas rurais
podem expandir o agroturismo com certificacdo de origénpromocédo de eventos tematicos
fora da alta temporada, aliada a estratégias de marketing digital direcionado a nichos (como
turismo étnico ou de berestar), pode reduzir a sazonalidade e atrair novos publieosam

identificados o0s seguintes subsetores derivados do setor de TudsrExperiéncia

CNAE Classe Descricéo

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servigos de reservas e outros servigosutlismo

91023 Atividades de museus e preservacao do patriménio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservacao
93298 Atividades de recreacéo e lazer
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4.34 Maturidade do Ecossistema

gpensense Ambientes de
Inovagao
5
Governancga Programas e Agoes
Capital S 1CTI
SEBRAE Politicas Publicas | T -2025
= wmEL] -2022

Na edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacgao,
0 ecossistema de ljui foi classificado na fase "Em Desenvolvimento”, com uma pontu2a2a® de

descrita @ Quadro 3 conforme os critérios definidos na metodologia de avaliagdo. E uma

y2it @St S@2tdzen2 O2YLI NIR2 O02Y | 2 pahtSt RS
entrevistados 36 representantes locais do ecossistemgperiodo de 31 de marco a 28 de abril
de 2025.

A vertente Ambientes de Inovacaodestacouse com um avanco d&7 (ELI, 2022) para
4,1 em 2025A atuacao ddncubadora de Empresas de Inovacdo Tecnoldgizdec- Vinculada
a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Aéktatpusecomo
agente estratégico ngromoc¢do da inovacdo no municipé regido,consolidado-se como
interface de transbordamento de conhecimento para a economia Iécaicubadora da UNIJUI

opera em fluxo continucAdota um processaeletivoestruturado, com inscriiesde empresas
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em estagio ainda préperacional (em nivel dePfre acesso imediato a uma trilha de capacitacao
empreendedora, baseada em uma légicaddiedzy A £ € @

Aproximadamente68% dos participantesdo oriundos do ambiente académico
incluindoalunos, egressos e professoréertificada emmivel 3 do modelo Cerne em transi¢ao
para o nivel 4aincubadorarecebe dezenas de novasopostase adotapraticas de exceléncia
em gestdo e incubacdo. Com mais de dez empresas ativas em diferentes setores, a incubadora
contribui significativamente para a exposicao destes empreendimentos jung@\ernc e
grandes empresas. O ambiente oferecelaboratorics de prototipagem, equipads com
impressoras 3D e cortadoras a lagamgporcionando infraestrutura para o desenvolvimento e
teste de produtos Contudo, para ampliar seu impact® oportunidade parantensificazdodo
engajamentode empreendedores e usuarios, o que poderia ser implementado através de
capacitacdes continuas e incentivo a cultura de prototipaggnda O Espaco Maker, ainda que
fisicamentesegregadalo coworking, complementa a atuacéo da incubadora ao oferecer suporte
técnico essencial a prototipagem e ao desenvolvimento de projetos incubados.

O Espaco + Inovacdo inaugurado em 2022, consolidee como um ambiente
multifuncional oferecendolLaboratério de Desenvolvimento de 10T, voltado a desenvolver,
experimentar, interagir, testar e entender a Internet das Coisas; o Laboratério Smart Grid, um
ambiente maker com acesso as tecnologias e ferramentas que potencializam o conhecimento; o
Espaco d Ideacdo, propicio para o desenvolvimento de oficinas e voltado ao estimulo da
criatividade, ao processo de inovagao; o Espaco Coworking, para uso cragartie empresas
e profissionais de diferentes areas; e a Sala de Realidade Aumentada, para o desenvolvimento
de novas aplicacdes/solucbes e cursos de capacitacdo e aprendizagem. Além de um hall com
espaco modular e monitor interativo e um auditorio pasaentos.

De forma complementan Centro de Inovacéao de ljui tem atuado promovendoexdes
regulares entre os atores do ecossistema, fortalecesslcelacdemtersetoriais- com destaque
para a parceria com a Coordenadoria de Educal@onunicipio- ampliando o engajamento
empresarial e adaptando suas acdes as demandas regionais, 0 que tem garantido maior impacto
e relevancia as iniciativas inovadoras.

A atuacao da Aceleradora Bridge no ecossistema de inovacgéao de ljui tem se consolidado

a partir da parceria firmada em 2024 com a Incubadora Criatec da Unijui, viabilizando o acesso
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das startups incubadas a mentorias especializadas, potenciais investidores e novas
oportunidades de mercado. Um exemplo concreto dessa intervencdo € o caso da startup
Cuidados Conectancubada na Criatec, que desde novembro de 2024 participa de mentorias, e
iniciou sua expanséo para Floriandpolis no final de janeiro de 2025, integsaratmecossistema
de inovacao da capital catarinense por meio da infraestrutura da Celta, ondéesaalcea esta
inserida. Essa colaboracao estratégica amplia significagéiiiee 0 escopo de apoio oferecido as
empresas do programa de incubacéo da Criatec, em linha com a proposta de valor da incubadora
de fomentar a conexao com redes de inovagao mais amplas, acesso a investimento e crescimento
em novos mercados.

A Mira Labs vem se consolidando como umagwéleradora regional voltada ao fomento
do empreendedorismo inovador, com atuacao relevante na identificacdo e desenvolvimento de
empreendimentos em estagios iniciais. Apesar de sediada em Horizontina, suast@gbe
ampliado conexBes com o ecossistema de inovacdo de ljui, especialmente por meio da
articulacdo com dmpulsa ljuie do fortalecimento da parceria comRrograma Startup Lab
coordenado pel&ecretaria de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia do RS (SICHiRS&parte dessas
acOes, destacae o0 apoio adstartup Weekend ljyirealizado ndespaco + Inovacapromovido
pelaTechstare sediado pel&nijui por meio ddncubadora Criatecom foco na transformacéao
de ideias em negdcios viaveis em 54 horas. A atuacéo da Mira Labs inclui ainda a manutencéao de
um espaco de coworking em Horizontina aberto a parcerias com ljui, que contribui para a
capilarizacdo de uma rede empreendedora reglocom centralidade em ljui, desenvolvendo
trilhas de capacitacédo, eventosensais de networking com investidores e palestras abertas a
comunidade.

A vertente Programas e Acdeapresenbu tambémum significativo avanco d2,5 (ELI
2022 para 3,2em 2025.A positivaatuacdo do Sebrae RS destacala pelos entrevistados, em
razdo de seu engajamento alaboragcdocom o setor publico, especialmente por meio de
consultorias e parcerias com a Secretaria de Educacao, voltadas a disseminacdo da educagéo
empreendedora nas redes de ensilzestacanse asagcdesorientadasao setor agroindustrial
de relevancia estratégica para a regifem como ao apoipara asstartups e experiéncias de

turismo.
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A participacdo de ljui em programas como o Cidade Empreendqmoraove um
ambientepropicio ao desenvolvimento region@anpulsionado por iniciativas como o programa
Impulsa ljuigstabelecenda@onexdes entras diveras organizacdes multidisciplinares atuantes
em inovacao Entretantg o engajamento do setor empresarial ainda € limitado, o que reduz o
potencial de impacto das iniciativas e sua aderéncia as reais demandas do metcado.
ecossistema demonstra boa articulacdo institucional, mas o nivel dgragi@ entre as
organizagfes é variavel, pois muitas empresas tradicionais da regido ainda se encontram em
estagios embrionarios de compreensao e aplicacao de praticas inovadoras.

O relacionamento entre as empresas e 0 ecossistema de inovacao pode ser descrito como
AYOALIASYGSET O2YLI NI R2 | dzY (expyedsao 2dsdita podzén d&sa ( 1
entrevistados) em que o interesse mutuo precisa ser consolidado por meio de ac¢des praticas e
consistentes. Ainda que o protagonismo empresarial em inovacao estegdiéoacao ha sinais
promissores de avango, como 0 aumento da participacdo em eventos do Impulsa ljui e a criagdo
de startupsorientadasa nichosespecificas. A cademodutiva do leite desponta como exemplo
de articulacdo bensucedida, especialmente no uso de tecnologias de rastreabiliqagelustra
a existénciale caminhos concretos para ampji@o eintegracao entre setor produtivo e inovagao
no territorio.

A pontuacdo daertente ICTle manteve estavel com a nota 5,0 em 2025, assim como
em 2022.Apesar da presenca de um ecossistema téecnientifico qualificado e de uma
estrutura institucional robusta, persiste o desafio estratégico de integrar de forma mais efetiva
as Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTIs) com o setor empresanalevistas
identificaramque, embora haja avancos significativos em programas e iniciédieasldgicasa
reduzidaparticipacdo das empresgersiste erepresenta una lacunaparao estreitamento da
relacdo universidadempresa A Unijui se destacaomo polo académico regional, com
programas de pégraduacao bem avaliadas dois deles com nota 5 da CARE® um notavel
crescimentacom a triplicacdo neaptacao de recursos para pesquisa e inovagao, de R$ 4 milhdes
em 2022 para R$ 12 milhdes em 2023, com previsdo de atingir R$ 15 milhdes em 2025. No
entanto, estesrecursosainda se concentram majoritariamentsm parcerias com governos e

universidadese diminutaadeséo do setor produtivo.
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A regido conta ainda com uma base académica verticalizada, incluindo cursos noturnos
em Ciéncia da Computacdo e Engenharia de Software, além de um programa de mestrado e
doutorado em Modelagem e Matematica Computacional (nota 4 CAPES). Grupos de pesquisa
como o GAIC, voltado a automacao e patentes, e o grupo de Computacéo Aplicada, com foco em
dados, IA, mineracdo e loT, reforcam o potencial técnientifico do territorio, indicando
oportunidades para uma maior aproximacgao entre conhecimento académipbicagio pratica
no setor produtivoA implantagdo de ambientes especializados como o Smart LiveLab e o Espago
+ Inovacéo pela Unijui, especialmente em articulacdo com a prefeitura de Santa Rosa e empresas
locais, representa uma estratégia territorial expreasiv

Avertente dePoliticas Publicade Inovacdo em ljui apresentou urotavel e expressivo
avango, de 1,@EL) 2022 para 4,0em 2025 O marco mais significativo nesse processaafoi
promulgacdo dalLei Municipal n° 7.510/2023que estabelece uma politica de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. A legislagdo, embora
recente, jaevidencia consistentes sinade implementacdo, como ariacdo do Conselho
Municipal de Inovacde umfundo de investimentos focado emmobilizacdo de recursqgsara a
inovacag o que confere a politica uma perspectdinamica e aderente a realidade regiortam
2024, destacararse avancos importantes comaealizacao d primeira chamadgpublica para
captacdo de projetos inovadores a ativacdo do programa de incentivos fiscais a
institucionalizacdo de um prémio municipal de inovagd@riacdo de urisandbox regulatério
municipal agrega valor & agenda, ao permitir a experimentacdo de novas solu¢cdes em um
ambiente controlado, promovendo a aproximacdo entre governo, startups e universidades
orientada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esse esfor¢o colaborativo tem
fortalecido a governanca local e impulsionado solucBes inovadoras em areas como
desenvolvimento econémico, inclusdo social e sustentabilidade urbana.

Avertente Capitalapresentatambémavancosignificativo, em sincronismo com @xas
de evolucdodas demais vertentes. Aota de 1,0 (ELI, 202%voluiu para2,6 em 2025.
Investimentc Anjo, destaceam-se através deexperiéncid como aMira Labsgue representa
um grupode aproximadamente 3bhvestidoresregionais focados em capital sementApesar
disso, a maturidade do segmento ainda € incipiente, com aportes baseados predominantemente

na confianca pessoal e na trajetéria dos fundadores, e menos em métricas objetivas de
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desempenho ou escalabilidade. No cenario de venture capital, a presenca da Aceleradora Bridge
representa um ativo estratégico, sugerindo o potencial de ljui como polo articulador e conector
de iniciativas. No entanto, a atuacdo dos fundos de VC aindatrtaes seletiva, com foco
majoritario em solugcbes de software e tecnologias purasareas com menor presenca no
interior. Obsereou-se também aemergénciade fundos direcionadosao investimento em
hardware, um derencial competitivo se comparado aos demacossistemas do estado do Rio
Grande do Sul, e até mesmo do BraSilapoio institucional, como o da Fapergs com editais e
programas como o Inova, tem sido essencial maprimoramento das praticas deovacgao
aberta na regidoEstas a¢des, complementadas pelas iniciativdastéuto Agregar, o programa
Impulsa ljui e a Mira Labs, tém contribuido para a criacdo e consolidacdo de novos
empreendimentos. O Startup Lab, mesmo sem aporte financeiro direto, tem se destacado na
articulacdo de parcerias e npreparacdo de startups para a captacdo de investimentos,
reforcando seu papel estratégico no fortalecimento do ecossistema local.

Finalmente, avertente Governancatambém apresertu evolucdo significativa,
alcancando uma nota 4,0 em 202bdobro doindice de 2,mbtido em 2022. O crescimento
recente das praticas de articulacdo, participagcdo e coordenacdo em ljui evidencia um
amadurecimento institucional e cultural do ecossistema de inovacao local, frutacdes
articuladas formalment@osultimos anos. Destaese o fortalecimento da governanga por meio
de iniciativas como o Impulsa ljui, que vem se consolidando como elo estratégico Setreae,

a universidade eo setor empresarial,contribuindo para a materializacdo dprojetos
colaborativos e promocao deuma agenda comum Wada acempreendedorismanovador. No
plano regional, o0 movimento Inova RS atua como articulador da governancga interinstitucional,
reunindo representantes de multiplos setores em redes de cooperacédo que fortalecem a base

relacional do ecossistema.
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QUADRO 3Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025

Pré-Incubadora 5,0 5,0 5,0
Incubadora 5,0 5,0 5,0
Aceleradora 3,0 3,0 3,0

Ambientes de Inovacédo Parque Tecnol6gico - 4,1
Espaco Maker 4,3 3,0 3,7
Centro de Inovacéo 5,0 5,0 5,0
Coworking 3,0 3,0 3,0
~ Programas e Agbes 50 3,0 4,0

Programas e A(;OGS Protagonismo Empresarial 2,3 2,3 2,3 3,2
Formacao de Talentos 5,0 5,0 5,0

ICTI Inovagéo 50 50 5,0 5.0
-, P Legislacé@o de Inovagao 4,0 4,0

Politicas Publicas Orgéo Publico de Inovagéo 4,0 4,0 4,0
Investidores Anjos 2,0 2,0

Capital Venture Capital 2,0 2,0 2.6
Instituicdes de fomento 3,7 3,7

Governanga Governanga 4,0 4,0 4,0

Em Desenvolvimento Total 22,8
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturacéo Total 14,2

4.3.5Sintese do Ecossistema

A analise do Ecossistema Local de Inovacédo (ELI) destiaédicdo de 2025 da pesquisa
de maturidade revela umotavelcenario de avanco institucior®al R2 S a4 @ & @ NJz( dzRJIY cer
S dz¥ NYRAOS RS mMnIH SY HAHHIE LI NF 2 Sadt 3Irz
2025, em conformidade conmcritérios estabelecidos pela metodologia de avaliacdo. Essa
mudanca de patamar ndo apenas sinaliza o amadurecimaoéteradodo ecossistema, mas
também evidencia um processo consistente de fortalecimento das iniciatigagicionaise a
ampliagédo das estruturas de apdarmalao empreendedorismo inovador.

O municipio de ljui consolies® como um centro estratégico no Noroeste-RBi@andense,
apresentando uma trajetoria de desenvolvimento marcada pela diversificagcdo econémica e pela
articulacdo multidisciplinar entre os inovadoreslocais. A analise realizad@esta pesquisa

permitiu identificar avancos significativos em sua estrutiganovacao
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Do ponto de vista econdmico, a base produtiva do municipio demonstra equilibrio entre
0s setores primario, secundario e terciario, com destague para a capacidade de adaptacéo frente
as oscilacbes do mercado. O fortalecimento do setor de servicos reflaieapénas a
consolidacéo de atividades tradicionais, como comércio e saude, mas também o surgimento de
novos nichos vinculados a tecnologia e a logistica. A industria, por sua vez, apresenta sinais de
recuperacdo e modernizagdo, enquanto o0 agronegoécio nmantevancia, especialmente em
sistemas integrados de produc¢éo, que combinam eficiéncia e sustentabilidade.

No ambito da inovacado, o ecossistema local encestr&m fase de desenvolvimento
acelerado, com avancos notaveis na articulagdo entre universidades, empresas e governo. A
presenca de instituicbes como a UNIJUI e a Incubadora Criatec proporciona um ambient
favoravel a pesquisa aplicada e ao empreendedorismo tecnoldgico. Contudo, persiste uma
lacuna na integracao entre o conhecimento gerado nas instituicdes académicas e a demanda do
setor produtivo, limitando o potencial de transformacdo em inovacédo efetivarecente
implementagdo de politicas municipais de incentivo a inovac¢do, como a Lei n°® 7.510/2023,
representa um marco importante, mas ainda requer maior adeséao por parte das empresas locais.

A governanca do ecossistema de inovacao tem evoluido, com iniciativas como o Impulsa
ljui e a participacdo no movimento Inova RS fortalecendo a cooperacdo entre os diferentes
atores. No entanto, o engajamento do setor privado permanece abaixo do espanda@ando
a necessidade de estratégias mais efetivas para aproximar as empresas tradicionais das
dindmicas de inovagao. A emergéncia de investimentos em capital semente e venture capital,
ainda que incipientes, sugere um caminho promissor para o finanai@nde startups e projetos
inovadores.Os setores prioritarios identificadas Turismo de Experiéncia, Cadeia do Leite e
Integracao Lavour®ecuaria; apresentam potencial para alavancar o desenvolvimento regional,
desde que integrados a solucdes tecnolégicas e modelos de gestao inovadaneisn®,tem
particular, pode beneficiase de uma abordagem mais sistémica, combinando patriménio
cultural, gastronomia e roteiros rurais com ferramentas digitais que ampliem sua visibilidade e
atratividade.Em sintesgljui possui as condicfes necessarias para consaidaomo um polo
de inovacgao e desenvolvimento regional, mas depende de acGes coordenadas que superem a

fragmentacao atual.
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4. 4ECOSSISTEMAOVO HAMBURGO

4.4 .1Indicadoressocioecondmicos

Integrado aRegidao Mtropolitana = N

de Porto Alegree localizadoha apenas : =2

45kmdacapital gatucha, Novo Hamburg:
é uma cidade com uma forte
industrial, especialmente no setoss
coureirocalcadista. Reconhecida como
Capital Nacional do Calcado, a origean
cidade estadiretamente associada
colonizagca@alemano Rio Grandelo Sul
e ao desenvolvimentalaregidodo Vale
do RiodosSinosO proprionome "Novo
Hamburgo" éumareferéncia a cidade delamburgo, na Alemanha. A escolha reflete a forte
influéncia germanica na regidexpressaem sua identidade e elementos da cultura local
como a Pracado Imigrante,o Centro Histérico de Hamburgoespacos dedicados a arte e
memoria do municipicomo a FundagacernestoFredericoScheffele o Museu Nacional do
Calcado. Aevolucdo do PIB de Novo Hamburgo entre 2010 e 2021 demonstra um
crescimento nominal expressivo, passando de R$ 5,54 bilhdes pataR%bilhdes comtaxa
médiaanualde 5,3%.0 periodofoi marcadopor fasesdistintas,comexpansao aceleradaté
2014, impulsionadapela recuperacaopoéscrise de 2008, seguidapor desaceleracéo entre
2015e 2016 devido a recessao nacional, quanaoescimentoanual caiu para cerca de 1,6%.
A partir de 2017, observse recuperacdo gradual, com destagpara 2021, quando o PIB
superoua marcade R$ 10 bilhdes, registrandocrescimento de 8,1% em relacdo a 2020, ano
em que houve contragdo de 4,9%ito provavelmente associada aos efeitos do periodo da

pandemia.

A dindmica de evolugdo do PIB e as suas distribuicdes por setores espepéieos

periodo de 2010 a 2021 sao apresentadas na Figura
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FIGURA - EVOLUCADOPIBSETORIADENOVOHAMBURG@2010¢ 2021)*
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* NotasTécnicastemmilhdesdereais)

0 PIB/ ProdutolnternoBruto (GDP/GrosB®omestidProduct):ProdutolinternoBruto,indicandoasoma de
todos os bens e servicos finais produzidos no municipio.
0 Valor Adicionadono Agronegdécio(Added Value Agro): Representaa contribuicdodas atividades

agricolas, pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Industria (AddedValueIndustry): Referese a producdode bens manufaturadose transformados
localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacéo e outras atividadegetoidecor

0 impostos liquidosde subsidiogTaxes_less_subsidiegfrangetributos pagosdentro do municipio,

extraidas as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte:Plataforma(Opensense025)| IBGHEHDadooficiais

A analise setorial revela a predominancia do setor de servi¢os, que representou entre
47,9%e 57,4%do PIBao longoda série,com crescimentoacumuladode 92,0% A indUstria,
segundo maior componente, apresentou trajetoria mais volatil, com participacéo entre 20,5%

e 28,3%, destacandsea retomadavigorosaem2021(22,7% do PIB), apés queda em 2020. A
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agropecuaria, embora marginal (0,1% a 0,3% do PIB), teve crescimento relativo significativo
em 2021, possivelmente impulsionado por demandas especificas. A administragdo publica
manteve participacao estavel (8,5% a 12,5%), enquanto os impostos oscilaram@6% e

13,5%, com alta em 2021 (13,5%), reflexo de ajustes fiscais. Essa dinamica reflete a estrutura
econdmica do municipio, com forte base em servicos e industria, sensivel a choques externos,
mas com resiliéncia pégises. A recuperacdo em 2021gsve adaptacdo aos desafios da
pandemia, embora a dependéncia de setores tradicionais exija atengcéo a longo prazo para

garantir sustentabilidade diante de transformacdes estruturais.

A andlise econbmica integrada dos dados do PIB de Novo Hamburgo com seus
indicadoresgeraise complementaresevelauma economiamunicipalinseridano contexto
metropolitano de Porto Alegre, caracterizadgyor dinamicasestruturaistipicas de centros
urbanosindustriaiscom transi¢caoparaservicos Comuma populacaode 227.646habitantes
(2022) e densidadedemograficaelevada (1.022,96 hab./km?), o municipio apresenta um
PIB per capita de R$ 40.589,43 (2021), valor 18% superiorédia nacional no mesmo
periodo, indicandorelativa capacidadede geracaode rigueza,aindaque com distribuicdo
desigual,conformeevidenciadopelo expressivo contingente populacional com renda inferior
a meio salarieminimo (26,5% em 2010) e IDHIEIO, 747 classificad@omoalto, porémabaixo
damédiadaregidometropolitana. A estrutura produtiva, com participacdo majoritaria do
setor deservicos (50,7%ao PIB em 2021) e industrial (22,7%), reflete a trajetéria de um polo
calcadista em processo de diversificagdo. O PIB absoluto de R$ 10,04 bilhdes (2021) corrobora
a posicdo de Novo Hamburgo como um dos principais municipios gauchos em termos
econdmicos, mbora o crescimento real do periodo 202021 (5,3% ao ano nominal) tenha
sidomoderadoquandoajustadopelainflacdo.A baseindustrial,aindarelevante, demonstra
sensibilidadea choques,como a queda de 8,1% em 2020 durantea pandemiaseguida
por recuperacaagobustaem 2021(22,5%)alinhadaao aumentodo pessoal ocupado (98.530

pessoas em 2022).

Asfinancagublicasmunicipaiscomreceitasbrutasde R$1,41bilhdoe despesas de R$
1,49 bilhdo em 2023, indicam udeficit operacional moderado, possivelmente vinculado a
investimentos ou contingéncias pfsndemia. A pressdo sobre a infraestrutura urbana é

perceptivel dada a alta densidade demografica, enquanto o IDHM estagnado desde 2010
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sugere desafios persistentes em educacao, renda e longevidade. A combinacéo entre PIB per
capita elevado e desigualdade de renda aponta para uma economia com dualidades: capaz de
gerar riqueza concentrada em setomisamicos(industriae servicosqualificados)mascom

limitada permeabilidade social, exigindo politicas publicas que articulem crescimento

econdmico com inclusdo produtiva e melhoria da eficiéncia fiscal.

Nesse contexto, a inovagcdo configis@ simultaneamente como oportunidade
estratégica e fator critico para superacao dos desafios estruturais identificados na analise
econdmica de Novo Hamburgo, apresentando caminhos para converter vulnerabilidades em
vetores de desenvolvimento sustentavel. O perfil industrial tradicicmatlaancoradoem
atividades centenarias, apresenta significativo potencial de revitalizacdo mediante a
incorporacdo de tecnologias digitaiglesde processos de automacédndustria4.0 até a
aplicac@ade inteligénciaartificial e desenvolvimentade materiais sustentaveis. No setor de
servigos, que responde por mais da metade do PIB muniaijppalyacaadigitalpodecatalisar
novosmodelosde negdcio,particularmente nos segmentos de comércio, logistica e servicos

especializados, potencializando a geracao de valor e a criacdo degoamualificados.

A elevadadensidade demograficademanda solugdes integradas em mobilidade
urbana e gestéo eficiente de recursos, enquanto a pressao fiscal municipal requer mecanismos
inovadores de governanca, incluindo parcer@shlicoprivadas aprimoradas e sistemas
transparentes de prestacdo de contas. A andlise socioecon@mietaum municipiocom
expressivabaseprodutivaemtransicdo,onde a predominancia do setor de servicos convive
com a persistente relevancia do setor couretaicadista. O crescimento nominal do PIB na
década 201021 demonstrou resiliéncia diante de crises nacionais e globais, com notavel
recuperacéo em 2021, embmacompanhada por desafios estruturais como desigualdade de
renda, pressdosobre infraesrutura urbana e desequilibrios fiscais moderados. Essa
conjuntura exige politicas publicas articuladas que combinem inovacao tecnologica com
mecanismos redistributivosficazesyisando agualidadede vidadapopulagdoA construcao
deum ecossistemdeinovacaaobusto,integrandouniversidadessmpresa® governosurge
como condicdofundamental para garantir que os avangosecondmicosse traduzamem

progresso social equitativo e sustentavel. Os Quadre2 sumarizam os indicadores gerais
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do Ecossistemale Novo Hamburgo respectivamenteorganizadosem indicadores gerais e

indicadores complementares:

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS\DE HAMBURGO

Variavel Valor eUnidade

Ecossistema NovoHamburgo

Microrregido Porto Alegre

Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre
Areaterritorial (IBGE2024) 222,548km?
Populacaaesidente (IBGE2022) 227.646habitantes
PIBabsoluto (IBGE2021) R$10.037.889.000

PIBper capita(IBGE2021) R$40.589,43
Receitadrutasrealizadag2023) R$1.407.280.940,44
Despesadrutasempenhadaq2023) R$1.486.739.714,00

Fonte:IBGECidadeg2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORBE®IPLEMENTARES DE NOVO HAMBURGO

Variavel Valor eUnidade
Populacacestimada(IBGE2024) 235.879pessoas
Densidadedemogréfica(IBGE2022) 1.022,96hab./km?2
Pessoabcupado(IBGE2022) 98.530pessoas
%PopulacadccomrendaX/zsalariominimo (IBGE2010) 26,5%

IDHM (IBGE2010) 0,747

Fonte:IBGECidade42025)
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4.4.2Visao Geral das Hélices da Inovacao

AsHélicesda Inovacdo sdaum modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovacao por meio da

interacdo entre diferentes atoreschave de um

ecossistemae inovagdoOtermo éumaevolucaado
trabalho seminal "Modelo Tripla HéliceTr{ple Helix
Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet

Leydesdorffnos anos 1990, tendo evoluido

\-/
7N\

posteriormenteparavariagbesomoaQuadruplaou

QuintuplaHélice.

A FiguraB apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema
de inovacdo de Novo Hamburgo, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental

e Social.

FIGUR/ ¢ AHELICPAINOVACAMENOVOHAMBURGO

‘|

-~

LA

Hélice Clentifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 16 Semente 153 Poder Executivo Municipal Associagio de classe 4

Faculdade 19 Startup 233 Poder Legislativo Municipal Organizagao Religiosa 161

Universidade Média Empresa 1.802 Fundo Piblico Municipal Cartério 16

Niicleo de Inovagio Tecnalégica (NIT)
Conséreio 10 Poder Judiciario Estadual

Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) Entidade de Mediagio 3

7
1
5
Grande empresa 219 Poder Executivo Estadual H Partido Politico 29
1
8 Entidade Sindical 50

Escritério compartilhado Empresa Piblica 20

Incubadora de empresas

1
1
1

Parque Tecnolégico 1 Cooperativa " Poder Executivo Federal
7
2 Empresa de Economia Mista n
1

Aceleradora de negécios

Sistema-S 15

Nota Técnica! Distribuicdode Organizagfed egalmenteestabelecidaso CadastroNacionalde Pessoas
Juridicas (CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primério no ecossistaragate
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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O modelo das hélices da inovacdo em Novo Hamburgo revela um ecossistema em
estagiode desenvolvimentocontendo estoquesrelevantesde atoresinstitucionais para o
sistema local de inovagdo nas quatro dimensdes (cientifica, econbmica, governamental e
social), mas cuja articulacdo ainda apresenta sinais de se fragmentacéo, caracteristica tipica
de sistemas regionais em estagio intermediario de maturadfwedominancia quantitativa
de elementos na hélice econémicantrasta coma relativa limitacdoda hélice cientifica,
enquanto as hélices governamentale social atuam mais como suporte do que como
propulsoras efetivas do processo inovativo.

A Hélice Cientifica de Nowdamburgo possui em sua estrutura 1 Universidade, 19
Faculdades e 16 Escolas Técnicas, indicando soélida capacidade de formacdo de recursos
humanos. A infraestrutura de C&T e inovacado é represenfaual Nucleo de Inovacéo
Tecnoldgica (NIT), 1 Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT), 1 Parque Tecnoldgico e 1 Centro
de Inovacdo. Complementando este cenario, ha 2 Incubadoras de empresas e 7 Escritorios
compartilhados, além de 1 Aceleradora de negdcios &mmenteestabelecida 15entidades
do SistemaS, que apoiam o desenvolvimento do empreendedorismo e a transferéncia de
conhecimento. Instituicdes como a Universidade Feevale, IENH e Fundacédo Liberato sao
atores chave neste contexto interconectadas a infraestrutura do Parque Tecnoldgico Feevale
TechPark e ao GNH. Apresenca massiva de entidades do Siste3ram relacdo a populacao
do municipio sugereentretanto, uma tradicdo estabelecida também em formacao de nivel
técnico, complementando a capacidade educaciaieitifica

A HéliceEconémicale NovoHamburgodemonstradiversidadee dinamismoem seus
componentesempresariai® de capital. Destacasenesteeixoo volumede atores, com 1.802
médias empresas e 219 grandes empresas, demonstrando base produtiva consolidada.
Contudo, o ecossistema empreendedor mosteaem desenvolvimento: sdo 233 startups e
153 empresas em fase semente, mas estes volumes (de forma geral uto@ gtara cada
grande empresa) sugere ainda predominancia de médias empeggasdedradicionaise
baixos volumesde atividade empresarialde inovacdo aberta.Vale ressaltar que eixo é
tipicamente complementado pela presenca de redesmeracao e fundos de investimento,

sem que necessariamente haja estruturas formais legalmente estabelecidas no municipio, ou
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seja, fundos de investimentos legalmente estabelecidos em outras geografias, mas parceiras
de instituicdes locais.

A Hélice Governamentalconfigurase como moderadamenteativa, com 7 6rgaos
municipais e 8 federais envolvidos, mas apenas 5 fundos publicos municipais potencialmente
disponiveigara inovacao A presencade 20 empresagublicase 11 de economia mista cria
oportunidades para induzir inovagfes setoriais nas areas de governanca e servigos publicos.
Vale destacar que Nougamburgo aprovou recentementeLeide Incentivoalnovacao Lei
Municipal n® 3.547/2024- que instituiu o Sistema Municipal dtovagdo e o Fundo de
Inovacdo, ainda em fase de regulamentacdo. Assifélice ressalta atuacdo ddiretoria
de Inovacao na criagdo @FNHe aexisténciadalegislacaanunicipaldeinovacéojndicando
o envolvimento dopoder publico no fomento ao ecossistema, apesar dos desafioa
implementacao e articulagédo da governanca local (como o Movi).

A Hélice Social de Novo Hamburgo apresenta composi¢ao orientada a representacao
de setores tradicionais da sociedade e da economia local. Com forte presenca de organizacdes
religiosas (161) e entidades sindicais (50), mas modestas representacdezsdeciacoes de
classe e 3 entidades de mediacao, e lacunas significatavérmalizacdo de entidades civis
em setores como diversidade, incluséo e transformacéo sdéssa configuracéo indica um
potencial subutilizado para mobilizacdo social, que se cametde implementada, pode
atuar na cataiacdo @ acdes orientadas a economia criativa em prol da inovacao.

As hélices de inovacdo de Novo Hamburgo indicam oportunidades de
rebalanceamentoO ecossistemaapresentasinaisde hiperdesenvolviment@m setores de
economiaradicionale formacéaotécnica,e paralelamentenecessidadele ampliagdo do setor
de educacao e pesquisa cientifica avanc&aoutro lado, a hélice governamental apresenta
sinais estruturais de atuacéo orientada a economia tradicional e insercéo ainda incipiente na
nova economias de inovacdo. Finalmente a hélmalexibelacunasasareasdediversidade,
cultura, economia criativa, insercdo e transformacédo social. H4 oportunidade para
intensificacaadasrelagbesuniversidade empresa para conversada densidade econdmica
em colaboragcdo inovativa, para transformacdo do aparato governamental em indutor
estratégico de inovacgao, e para criar maiores niveis de engajamento na hélice social além de

suas func¢des tradicionais.
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4.4 3 Setores Prioritarios

O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos Moda, Metalmeganico
Comércioe Servigcoscomo setoresprioritarios parao ecossistemale Novo Hamburgo, destacando
também a Industria 4.0 como economia emergente. Esta secao caracteriza cada um destes setores
prioritarios:

I. Moda

O setor de Moda em Novo Hamburgo tem suas raizes profundamente ligadas a
industria do cal¢ado, sendo a cidade reconhecida historicamente como a Capital Nacional do
Calcado. Embora esta base manufatureira seja central, o setor abrange também a producédo
de atigos de couro, vestuario e tecidos, além de seu comércio e design. A necessidade de se
realinhar frente & concorréncia global, mencionada em relagdo a evolucdo da formacéo de
GFrtSyid2a LIStlFa L/ ¢LQas ndid®WwtaPésdentrdo desadadd L2 N.
produtiva.O ecossistema locaiferece suportgaraa inovacao no setor de Moda. Instituices
de ensino contribuem na formacé&o de talentos com alinhamento as demandas do mercado,
incluindo areas que historicamente responderam a desafios em setores como o de calgado e

téxtil. Foram identificados os seguintes subsetores derivados relevantes para o setor de Moda:

CNAEClasse  Descrigédo

15211 Fabricacaale artigosparaviagem bolsase semelhantes
15319 Fabricacéale calgcadogle couro

15335 Fabricacaale calcadosie materialsintético

15394 Fabricacaale calcadogle materiaisdiversos

15408 Fabricacaale partesparacalcadosge qualquermaterial
46435 Comeércio atacadista de calcados e artigos de viagem
47822 Comeércio varejista de calgcados e artigos de viagem
74102 Atividadesde design(incluindodesignde modae de produto)
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i. Metalmecanico

O setorMetalmecéanico em Novo Hamburgo insese no contexto da base industrial
do municipio, que, apesar de historicamente liderada pelo setor coureatcadista,
compreende diversas atividades manufatureiras. O setor industrial representa uma parcela
significdiva do valor adicionado na economia local. O setor Metalmecénico, que abrange a
fabricacdo de produtos de metal, maquinas, equipamentos e ferramentas, além de servi¢os

relacionados, é fundamental para o suporte e a modernizagao de outras industrias.

O ecossistemade inovacdode Novo Hamburgooferece suporte potencial para o
desenvolvimenta a modernizacaalo setor MetalmecanicoAsinstituicdesde ensino, como
I ' YADOSNBARIRS CSS@grtS S 2dziNya L/¢LQaAX O3
habilidadesrelevantesparaasindustriasde transformacdo Ambientesde inovagcdo como o
Feevale TechPark e o @A, com infraestrutura e programas de apoio, impulsionam a
inovacdoem processos grodutos metalmecanicos, incluinda adocédo de tecnologias
avancadas. A disponibilidade de capital de risco e fomento no ecossistema também pode

beneficiar empresas do setor que buscam inovar.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados relevantes para o setor de

Metal Mecanico:

CNAEClasse Descricao

24512 Fundicaade ferro e aco

25322 Trefilariade metaisferrosos,excetotubos

25438 Fabricacaale ferramentas

25993 Fabricacaale produtosde metal ndoespecificadosinteriormente
28402 Fabricacadale maquinasferramenta

28691 Fabricacdale maquinase equipamentogarausoindustrial

33147 Manutencgédoe reparacaade maquinase equipamentogaindustria
33210 Instalacdade maquinase equipamentosndustriais
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ii.Comércio e Servigos

O setor de Comeércio e Servicos em Novo Hamburgo constitui a parcela mais
significativada economialocal em termos de valor adicionadoao PIB,apresentandoum
dinamismo crescente. Este setor diversificado abrange desde o comércio varejista e atacadista
em suas diversas formas até uma ampla gama de servicos, incluindo atividades de tecnologia

da informacao, consultoria, satude e servi¢cos profissionais.

O ecossistema de inovacdo desempenha um papel importante no apoio e na
modernizacdo do setor de Comércio e Servigos. As instituicdes de ensino formam talentos com
qualificacOes relevantes para as diversas atividades. Ambientes como o Feevale TechPark e o
AT-NH, e programas de apoio, fomentam a criacdo de novas empresas € a inovacdo em
servigos, especialmente aqueles de base tecnoldggch Servicesretail tech, entre outras)

e consultoria. Foram identificados os seguintes subsetores derivados releyantes setor

de Comeércio e Servigos:

CNAEClasse Descricao

47113 Comeérciovarejistade mercadoriascompredominanciale alimentos
62015 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
62040 Consultoria em tecnologia da informacao
62091 Suporte técnico, manutencédo e servicos em tecnologia da informacao
63119 Tratamentode dados provedoresle servicoe hospedageneletronica
70204 Atividades de consultoria em gestdo empresarial,
73114 Agénciagle publicidade
82113 Servicoxombinadode escritérioe apoioadministrativo
86500 Atividadedde profissionaigia areade saude

iii. Indastria 4.0

A histéria econdmica de Novo Hamburgo destaca seu passado com forte presenca no
setor de calcados, ao mesmo tempo ressalta a necessidade de diversificacdo e estimulo as

iniciativas de transicdo paraladustria 4.0. Nesse cenario, instituicbes de ensino como a
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Universidade Feevale, a Instituicdo Evangélica de Novo Hambillyél a Fundacad.iberato

e as Faculdadesde Novo Hamburgo- Ftec, se apresentam alinhadas com o mercado e
desempenham papel importante na formacao de talentos com foco em inovAgadustria
metalmecanica tradicional caracterizase pela producdo baseada em processos
manufatureiros convencionais, como usinagem, soldagem e montagem, com automacao
limitada e dependéncia de operacdes sequenciais. Seu foco reside na fabricacdo de maquinas,
equipamentos e componentes estruturais, com gestdo predominantemente reativa e analise

de dados restrita a indicadores basicos de produtividade.

J& alndustria 4.0integra especialmente tecnologias digitais ao processo, permitindo
producaointerconectadaautbnomae emtemporeal.Sistemagiberfisicos e analise preditiva
otimizam a manutencao e a logistica, podendo reduzir desperdicios em até 25%, de acordo
com dados da McKinsey (2028nquanto a industria metamecanica tradicional prioriza
escala e custo, a Industria 4.0 enfatiza flexibilidade, customizacdo em massa e integracdo
vertical. A transicdo entre os modelos exige ndo apenas investimento em hardware, mas
também em capacitacagdigital e mudanca de culturarganizacionalForamidentificadosos

seguintessubsetoreglerivadosdo setor de Metalmecanico e Industria 4.0:

CNAEClasse Denominagéao
25112 Fabricacaale estruturasmetalicas
25314 Fabricacaale forjados,estampados perfismetalicos
25420 Fabricacaale artigosde serralheria
28127 Fabricacaale equipamentoshidraulicose pneumaticos
26108 Fabricacdale componenteseletronicos
26213 Fabricacaale computadorese periféricosparacontroleindustrial
26311 Fabricacédo de equipamentos de comunicagéo para automacao
26515 Fabricagcéo de equipamentos de medigao, teste e controle
28291 Fabricacdale maquinase equipamentosie usogeral
28402 Fabricacaale maquinasferramenta
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Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovacéo, o ecossistema de Novo Hamburgo obteve pontualgia3,1 como descrito o
Quadro 3 eapresentad S Yy I FBISEASYy@LY OAVYSy (i 2¢ 3 Sitério2 y T2 NI
estabelecidos na metodologite avaliagdo. Emportante destacamue o nivel de maturidade
de Novo Hamburgo evoluiu organicamente quando comparado com a pontuacéd,@le 2
obtida edicdo anterior (ELI, 2022). Foram realizadas entrewstasuma coberturade 38
pontosfocais,no periodocompreendidaentre os diasl7 de abrile 22 de maiode 2025,cujos
resultadosde analisesdoapresentadosias proximas se¢des destecumento.

As entrevistas incluiram instituicbes de ensino publicas e privadas, tais como a
Universidade Feevale cantenaria Instituicao Evangélica de Novo Hambutg®H, o SENAC,

a Universidade FTE®@niFtec, entre outros. Os ambientes de inovagdo entrevistados,
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incluiram instituicbes como o Instituto Liberato e a Incubadora Tecnoldgidgeevale.
Participaramaindainstituicdesde pesquisacomoo novo Centro delnovacdoTecnoldgicale
Novo Hamburgo (CITNH) e as aceleradorasVentiur e Wow Aceleradora de Startups.
Representantes do poder publico local como a Diretoria de Inovagidovo Hamburgo e
empresarios atuantes no cenério local também participaram da pesquisa, bem como
representantes dos principais programas e acfes comdomada Empreendedora e
MostraTec, entre outros. Dentre as instituicdes de fomegtiopportante citar aparticipacédo
do Badesulagénciade fomento vinculadaa Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

No que concerneaosambientesde inovacéo,0 ecossistemalcancoupontuacdo de
4,74,evidenciandgequenoaperfeicoament@mrelacaocaoindicede4,71de 2022.0Feevale
TechPark emerge como ator central, com mais de 20 anos de operagado e presenca em trés
municipios (Novo Hamburgo, Campo BonfP@to Alegre), congregando 120 empresas e
oferecendo infraestrutura completa que engloba programas de p@ubacéo e incubacao,
espacos maker e coworking, além de consultorias em propriedade intelectual. A Incubadora
Tecnologica da Feevale e o Institliiberato destacanse por seus programas de mentoria e
ideacdo de negocios, com média anual superior a 5 empresas graduadas, em parceria com
entidades como o SEBRAE. O- G, operandoem modelo hibrido de governangacom
participacdodo Fenac Prefeitura, SEBRAE e IENH, oferece estrutura singular com FabLab,
Sandbox e espacos maker equipados com tecnologia de ponta para prototipagem 3D. Os
coworkings, particularmente o Varejo Tech Lab desenvolvido em parceria entre Feevale
TechPark e Cémara de Dirigentegidtas CDINH, demonstram especializagdo setorial
crescente e engajamento de setores tradicionais da economia nas acdes de inovacao. As
aceleradoras Ventiur e Wow, com operacdes que se aproximam de venture capital,
registraramnota maxima (5) em efetividade e integracdo,destacandese pelo fundo de
investimentoanjodaVentiur,que movimentarecursossignificativosio ecossistema. A origem
das propostas de incubacéo é diversificada, geralmente origiraadwa area académica, a
partir de de instituicdesomoFeevale, IENH, Liberato, FTEC, imadgem também aquisi¢cbes
de projetos da comunidade externa, atraves de editais regulares abadgsiblico. As
aceleradoras/entiur e Wow, oferecemprogramasde aceleragao e investimento financeiro

avancados, com montantes variados dependendo dos projetos, impulsionando startups em
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estagios diversos estagios. Ressaktajue essas aceleradoras combirfamgdesde venture
capital einvestimento anjo, conpotencial de impacto e sinergia no interior do ecossistema.

No que se refere aos programas e acdes de estimulo a inovacdo, o ecossistema
apresenta uma ampla gama de iniciativas desenvolvidaspor instituicdes como IENH,
FundacéoLiberato (via Mostratec), SENACSICREDEEBRAE o proprio CIT.Essasactes
englobam desde trilhas de startups e capacitacdes técnicas até mostras cientificas, mentorias,
eventos tematicos e suporte a captacdo de recursos. Tal dinamismo evidencia uma forte
articulacéo entre os atores da quadrupla hélice, promovendo sinergi@ academia, setor
produtivo, governo e sociedade civil organizada, alinhasel@s diretrizes estratégicas da
Alianca para Inovacdo de Novo Hamburgo. O protagoniempresarialno ecossistema
também é digno de nota. Empresariodocais participam ativamente das acfes voltadas a
inovagao, com destaque para o papel articulador do SEBRAE na estruturacdo dessas
iniciativas. O SICREDI, por sua figara como agente estratégico no financiamento e apoio
técnico a essas acdes. Como resultado, a vertente Programas e Ac¢des obteve pontuacdo 4 em
efetividade e integracéo, representando avanco expressivo frente a nota 3,25 registrada em

2022.

No eixo das Instituicdbede Ciéncia, Tecnologia laovagcao (ICTs), destacam a
Universidade Feevale, a Fundacao Liberato, a IENH e a UniFtec. Essas instituicbes oferecem
cursos técnicos, de graduacéao e fmpaduacao alinhados as demandas do meraadgonal,
emconsonancia corareestruturacacsetorialrealizada entlécadas anteriores para enfrentar
a concorréncia asiatica, especialmente na industria de calcadloscorporacao do
empreendedorisme da inovacaonos curriculos,associada a estreita relac@mm o setor
produtivo, contribui para a formacdo de capital humano altamempealificado. A
UniversidadeFeevale,em particular, apresenta cursogle pésgraduacao stricto sensu
avaliados com notas 5 e 6 pela CAPES, o que atesta sua exceléncia académica. Além disso, a
instituicdo disponibiliza laboratérios avancados, oferessrvigos de transferéncia de
tecnologiae assessori@m propriedadeintelectual, incluindo um escritério especializado na
tramitacéo de patentes. A vertente ICTI manteve a nota maxima (5) em 2025, consolidando

0s resultados obtidoanteriormente.
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No dominio dagoliticas publicas, a cidade de Novo Hamburgo registrou evolucéo
significativa, com a nota,@em 2025 frente a pontuacdo@em 2022. A promulgacao da Lei
Municipal n°® 3.547/2024, que institui o Sistema Municipal de Inovacéao e o Fundo de Inovacéo
de Novo Hamburgo, representa um marco normativo relevaatada em processode
regulamentacaoA Diretoria de Inovacaoda Prefeitura desempenhapapel central na
articulacao interinstitucional, evidenciado por sua participacaativa na criagdodo CIF
NH. A nota obtida pela vertente reflete esse progressoembora haja espagopara
aprofundamentanstitucionale operacionafuturo. Emrelacéo ao capital, a pontuacaode
3,3 indica presencamoderadade instrumentosiefinanciamento O ecossistema&ontacom
investidoresanjo mobilizados principalmente pela Ventiur, que opera tanto na logica de
venture capital quanto em investimentasiciais. Agénciascomo o Badesuldesempenham
papel de fomento, oferecendo linhas de crédito voltadas tanto ao setor privado quanto ao
setor publico, pomeiode editaise programasespecificosA captacaade recursosvia Finepe
Fapergs tambémem sido vem se ampliando ao longo dos ultimos anos, especialmente
por startups e empresas locais, revelando um ecossistemasédigio de amadurecimento na
vertente de capital, entretanto, os volumes absolutos de investimentos aindaparecem

incompativeisoma capacidadale inovacagpresenteno ecossistema.

Finalmente, no tocante a governanca, a nota 3 obtida em 2025 supdEaempenho
registrado em 2022 e evidencia uma estrutura de articulagdo em amadurecim@nto.
Movimento Valelnovador(Movi), lideradopelo SEBRARfuacomo instancia articuladora da
governanca local, promovendo encontros periddicos, féruns temétipasticipacacativaem
eventoscomoo Conexadstartup.O Movi foi decisivo na consolidacdo da Lei de Inovacao e na
fundacdo do CFNH A governanca regional também é fortalecida pelo prograenaitorio
Empreendedor o qual contempla uma frente voltadaiaovacéo, e esta sendo pilotado
localmente. Nesse contextoé importante salientar a atuacdo conjunta de diversas
instituicdes, tais como: a Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Novo Hamburgo,
Campo Bom, Estancia Velha e Dois Irmé&os (ACI), que possui um Comité de Inovacao integrado
ao MOVI; o Moviment&@outh Base, com foco nos setores industrial e de moda da regiéo,
especialmente no setor calcadista, também com ac¢des voltadas a inovacdo e com uma

governanca que representa um case regional;raavimento Alianga por Novo Hamburgo,
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ainda em construcéo, que devera se integrar ao MOVI, expandindo ainda mais a sua rede de
atuacdao. Iniciativas dessa natureza demonstram o engajamento dos movimentos em prol da

inovacao e se revelam como oportunidades estratégicas para 0 ecossistema.

Cabe destacar que a pesquisa também identificou lacunas significdeiggsernanca
guanto a integracao de iniciativas e interesses dos setores de cultura e economia critiva
processos formais de governanca da inovacao existentes no munidépmportunidade para
o aperfeicoamento desta vertente visandptanto a inclusdo de um maior nimero de
representantes das areas culturais e economia criativa do munigigiem como do
aperfeicoamento de processos associados ao desenvolvimento destesesset@
aprimoramento do monitoramento das ac¢fes da governanca tendem a contribuir
decisivamente para o fortalecimento institucional do ecossistema e para a elevacdo de seu

grau de maturidade nos ciclos subsequentes da avaliagéo.

QUADRO Nivelde Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 4,3 5,0 47
Incubadora 5,0 5,0 5,0
Aceleradora 5,0 5,0 5,0
Ambientes de Inovacao Parque Tecnoldgico 50 50 5,0 4,7
Espaco Maker 4,0 4,0 4,0
Centro de Inovagéo 5,0 5,0 5,0
Coworking 4,0 5,0 4,5
o~ Programas e Acdes 4,0 4,0 4,0
Programas e Acoes = . , 4,0
rotagonismo Empresarial 4,0 4,0 4,0
Formacédo de Talentos 5,0 5,0 5,0
ICTI " 5,0
Inovagao 5,0 5,0 5.0
L. L. Legislagéo de Inovacéo 3,0 3,0
Politicas Publicas Pa——— ~ 3,0
Orgéo Publico de Inovacéo 3,0 3,0
Investidores Anjos 3,0 3,0
Capital Venture Capital 3,0 3,0 3,3
Instituicdes de fomento 4,0 4,0
Governanga
Governanca ¢ 20 aq 3,0
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 23,1
Estagio de Maturidade - ELI 202p Em Desenvolvimento Total 22,0
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4.4 5Sintese do Ecossistema

A trajetoria recente do Produto Interno Bruto (PIB) de Novo Hamburgo revela uma
economia de base industrial e servicos em processo de transicdo estrutural, com capacidade
derecuperacéo diante de choques econdmicos adversos, como demonstrado pela contragcéo
de 4,9%em 2020 e posteriorexpanséao de 8,1%m 2021.0crescimentanominaldo PIBde
R$5,54bilhdesem2010paraR$10,04bilhdes em 2021, reflete uma taxa médiaual de 5,3%,
indicando resiliéncia frente a crises externas, como a recessdo nacional de@Be a
pandemia de 2020. Contudo, quando ajustado pela inflacdo, esse crescimento -s®stra
moderado, evidenciando a necessidadie estratégias mais robustas para garantir
sustentabilidadelelongoprazo. A composicéao setorial do PIB demonstra a predominancia do
setor de servicos (50,7% em 2021), seguido pela industria (22,7%), com destague para a
recuperacdo pospandémica em 2021, quando a atividade industrial cresceu 22,5%. A
agropecuéria, emborenarginal (0,3% do PIB), registrou crescimento relativo significativo no
mesmo periodo, sinalizando potencial ndo explorado em nichos especificos. A administracdo
publicamanteveparticipacadcestavel(12,5%)enquantoosimpostosliquidosatingiram 13,5%
do PIB em 2021, reflexo de ajustes fiscais e da maior formalizacdo econbmica. Esses
indicadoresecondmicoscombinadoscomum PIBper capitade R$40.589,43(18% acima da
média nacional), contrastam codesafios sociais, como a desigualdade de renda (26,5% da
populacdo com renda inferior a meio salanmnimo) e um IDHM estagnado em 0,747 desde
2010, apontando para a necessidade de politicas que articulem crescimento econdmico com
inclusédo social.

Os indicadores gerais e complementares reforcam essa dualidade. Com uma
populacdo de 227.646 habitantes (2022) e densidade demogréfica elevada (1.022,96
hab./km2), Novo Hamburgo enfrenta pressdes sobre infraestrutura urbana e servi¢os publicos,
agravadas poam déficit fiscal moderado (R$ 79,5 milh6es em 2023). A base produtiva, ainda
ancorada no setor coureircalcadista, esta em transicdo para uma econommais
diversificadacom98.530pessoa®cupadag2022)e um ecossistemale inovacdo em estagio
de desenvolvimento. A analise das hélices da inovagéo revela assimetrias criticas: a Hélice
Cientifica apresenta ainda volumes insuficientes de de atores em pesquisa avangada, apesar

de infraestruturas como o Feevale TechPark e eNEITA Hélice Econbmicadinando
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predominéncia de modelos econdimicos ainda tradicionais. A Hélice Governamental, com a
recente Lei Municipal de Inovagéao (n°® 3.547/2024), avanca na institucionalizacdo, mas seu
sucesso dependera de implementacédo e regulamentacdo efetiva. Ja a Hélice exilosal
lacunas em representatividade setorial, especialmente em economia criativa e diversidade.
Essas disparidades exigem maior integracao-inédices.

Os setores prioritarios identificados pelo Foresight Sebrae RST1 20@8a,
Metalmecanico, Comércio e Servicos, e Industria 4istram tanto a heranca industrial
quanto as oportunidades de transformacéo. O setor de Moda, enraizado na prodecao
calcadosgenfrenta o desafiode se reinventarfrente a concorrénciaglobal, com subsetores
como design de moda. O Metalmecénico, com atividades como fabricdednaquinas
ferramenta depende da adoc¢éo de tecnologiasda Industria 4.0 para incremento de
competitividade. O setor d€omércio e Servigos, responsavel pela maior participacdo no PIB,
beneficiase de iniciativas como o Varejo Tech Lab, que integra tecnologia ao varejo
tradicional. A Industria 4.0, embora incipiente, emerge como eixo estratégico, com subsetores
como fabricgdo de componentes eletronicos demandanishvestimentosem capacitacédo
digital e infraestrutura.Atransicaopara esses setorexigendoapenasnovacaaecnoldgica,
mas também mudancas culturais erganizacionaiscom papel central para ICTscomo a
UniversidadeFeevalee o Instituto Liberato na formacdo de talentasinhados a essas

demandas.

Os resultados da pesquisade maturidade (indice 23,1 em 2025) confirmam um
ecossistema erdesenvolvimento, com avancos em ambientes de inovagao (nota 4C7se
(nota5), maslimitacdesem capital (3,3) e governanc¢a3,0). O FeevaleTechParle o CITINH
destacamse como polos de exceléncia, com programas de incubacdo e prototipagem
avancadaRessaltase ainda o movimentdlianca por Novo Hamburgo, ainda em construcao,

e que seréd integrado ao MOVI, o que expandird ainda mais sua rede de atBaggamas
como a Jornada Empreendedora e a MostraTec evidenc@aboracaanterinstitucional,
enquanto a atuacédo do SEBRAE do SICREDI fortalecem protagonismo empresarial.
Contudo.a regulamentacépendentedo Fundo ddnovacéo e a fragmentagcéo na governanca,

como a sukrepresentacdo das areas de economia criativa e cultura representam obstaculos
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para mitigacdo. Ha ainda limitada densidatiecapitalde riscoe a dependénciade fontes

publicagBadesulFinep)podemser fatores de inibicdo do crescimento de startups.

Em sintese, Novo Hamburgo encorse& em um ponto de transicdecontribuindo
também para as iniciativasm nivel estadual. Seu ecossistema combina bases industriais
sélidas,infraestrutura de inovacdo relevante e capital humano qualificado, mas enfrenta
desafios complexos: pressao fiscal, assimetrias-imices e sulvepresentacdo de setores
importantes dasociedade O caminhgpara a consolidagaademanda:(i) a implementacéo
efetiva da Lei de Inovacgédo, incluindo a alocacdo de recursos do Fundo Munidiipak
expansao de parcerias publipoivadasparafinanciarstartupse projetosindustria4.0; (iii) a
integracdoformal de atores culturais e criativos nas estruturas de governanca; e (iv) o
fortalecimento de sistemas de monitoramento para avaliar o impacto das politicas. A
proximidade com Portédlegreé umfator positivoque podecontribuirparaaaceleracéalessa
trajetéria. O sucesso dependera da capacidade de transformar dualiddadeticdo e
modernidade, indUstria e servicos, crescimento e inclusdéim sinergias sustentaveis,

alinhadas as demandas de uma economia global baseada em conhecimento.
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4. 5ECOSSISTEMA: PASSO FUNDO

4 .5.1Indicadores socioecondmicos

Passo Fundo, localizado no norte d

Rio Grande do Sul, apresenta um perj§§
socioeconémicalesenvolvidgcom destaque
histérico para atividades relacionadas |

agricultura, alimentos, tecidos e utensiliog

municipio a Porto Alegre via Santa Masia|
cidade consolidotse como um centro @
comercial e logistico regional. O tracado da

ferrovia impulsionou o desenvolvimento

urbano com a instalacdo de armazéns, hotéis, restaurantes e lojas nas suas imediacgles,
contribuindo para o crescimento populacional e a expansdo de bairros, bem como para o
aprimoramento da infraestrutura urbanaAtualmente, Passo Fundo ocupa uma posi¢cao
estratégica na hierarquia urbana brasileira, classificada doapital Regional B (2B)integra o

Arranjo Populacional de Porto Alegrmm forte influéncia da metrépole gaucha.

A evolucédo do Produto Interno Bruto (PIB) de Passo Fundo entre 2010 e 2021 revela uma
trajetéria de expansao continua, com crescimento acumulado de 221,5%, saltando de R$ 3,90
bilhdes para R$ 12,55 bilhéAscomposicao setorial revelarapressionantegpredominancia do
setor deservigospraticamente quadruplicando sua contribuicdo de R$ 2.4 bilhdes em 2010 para
praticamenteR$8 bilhdesem 2021 A industria local, mesmo apresentando uma contribuicdo
menos expressiva, apresenta evolucao, triplicando smdriboiicdo de R$ 470 milhdes para R$
1.43 bilhbes no mesmo periodd agropecuariana mesma trajetéria da indastria embora com
com menor participacdabsolutg também apresentou um expressivo crescimento desde 2010,
chegando &R$ 329 milhdesm 2021 Além disso, o setor publico, com foco em administracéo,
educagédo e saude, contribuiu cdR$ 1,14 bilhdoreforcando o papel do municipio como polo
regional de prestacdo de servigos publicos e privadadindmica de evolucdo do PIB de Passo

Fundo e as suasdiiibuicbes sao apresentadas ReguraA:
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FIGURA - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE PASSO FUNRQQ@20}0

10000 -

gdp
=== addedvalue_agro

addedvalue_industry

6000 - === addedvalue_services
4 addedvalue_public

4000 ] w taxes_less_subsidies

* Notas Técnicas: (em milhdes de reais)
0 PIB /Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos

0s bens e servigos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Industria (Added Value Industry): Refere & producgédo de bens manufaturados e transformados localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educacao e outras atividades do setor terciario.

0 impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducbes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

As taxas de crescimento da industria, muito similares as do setor de agro, sugerem um
alinhamento econdmico agroindustrial e uma maior integracdo entre 0s setores primarios e
secundarios na regido, através da do beneficiamento e valor agregado aos prpdotasos
derivados da agropecuatria.

A andlise também revela um aumento expressivo nos impostos liquidos de subsidios,
especialmente a partir de 2014, indicando maior arrecadacgao tributasangstimentos do
setor publico,entretanto, semantiveram estaves, o que podesugerir a adog¢ao dpoliticas
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publicas eadministrativagnais austeras na regido, mas ao mesmo tempo, introduzindo riscos de
déficit de infraestrutura e limitacdo de acesso a servigos publicos essenciais, considerando a
pressdo do avanco populacional desde 2010 que atingiu uma expansao de 11,57% de acordo com
o ultimo censo (IBGE, 2022).

O municipio de Passo Fundo, apresenta indicadores socioecondmicos que revelam tanto
avancos quanto desafios estruturais. Em 2023, o municipio registrasuperavit primario de
R$ 136,06 milhdes, com receitas brutas de R$ 1,11 bilhdo e despesas empatehR$a873,82
milhdes. Esse resultado positivo indica capacidade de gestdo fiscal, mas ndo necessariamente
reflete eficiéncia na alocacdo de recursos para reducao de desigualdades. A manutencao de
superdvits consistentgsermite a execuc¢ao de maiores/esimentos em infraestrutura social
priorizagdo desetores com maior impacto rtesenvolvimento humandD PIB per capita de R$
60.905,63 em 2021 situse acima da média nacional, demonstrando uma economia local
robusta, impulsionada pelo agronegdécio, comércio e servicos. Contudo, o IDHM de 0,78 (2010),
embora classificado como alto, permanece abaixo da médiadual, evidenciando uma
desconexdo entre geracdo de riqueza e bestar social. Essa disparidade fica ainda mais
evidente ao considerar que 43% da populacao vivia com renda inferior a meio-gaildinoo em
2010¢ um indicativode que os frutos do crescimento econémico méessariamente estao
sendo relistribuidos de forma equitativpara a populagéo local.

Em 2022, o municipio registr@8.740 pessoas ocupadas formalmentepresentando
43,03% da populagdo economicamente aticam um salario médio mensal &7 salarios
minimos indicando uma estrutura produtiva diversificada e relativamente qualificRdgponto
de vista demogréfico, a densidade populacional de 262,8%kmab (2022) e uma populacéo
estimada em 214,56 mil habitantes (2024) sugerem pressao sobre servicos urbanos, exigindo
politicas publicas que equilibrem expansdo econdmica e sustentalslid@ fato de apenas
88,74 mil pessoas estarem formalmente ocupadas (2022) também sinaliza desafios no mercado
de trabalho, possivelmente relacionados a informalidagigalificacdo profissional insuficiente
ou risco de precarizacao do trabalho na regiao.

Passo Fundo apresenta um cenario fiscal favoravel, com superguificativo mas

enfrenta contradices tipicas de economias em transicdo: enquanto o PIB per capta indica
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prosperidade relativa, os indicadores sociais mostram que parte significativa da populacao
permanece em situacao vulneravel.

Para consolidar um desenvolvimento mais inclusis@o necessarias politicas que
vinculem o crescimento econdémico a melhoria da qualidade de vida, como investimentos em
educacgdo, saude e geracdo de empregos de maior valor agregado. A combinacdo entre
responsabilidade fiscal e priorizac&o social sera crucralngauzir as atuais assimetrias.

A analise dos indicadores fiscaiseedindmica dd’IB municipal reveta que Passo Fundo
possui bases solidas para um salto de desenvolvimento mediante a incorporacéo estratégica de
inovacdo. @ superavis fiscais(R$ 136,06 milhdes em 2023) podenisser parcialmente
direcionad® para fomentaro ecossistemdocalde inovacao, especialmente em setores onde 0
municipio j& demonstra vantagens comparativas, como agronegocio e servi¢cos especializados.

A desconexao entre o PIB per capita elevado (R$ 60,9 milDé&] que embora alto
(0,776) sugere que a inovacgéao tecnologica e social poderia atuar como ponte para converter
crescimento econémico em besstar coletivo.A analise econémica de Passo Fundo revela um
cenario de contrastes: embora o municipio apresente uma base produtiva robusta, com destaque
para 0 agronegocio e servigos, e uma gestao fiscal respons@xtienciada por superavits
recorrentes¢, persistem @safios estruturais que limitam a plena traducdo do crescimento
econdmico em desenvolvimento social. O elevadopeBapita(R$ 60.905,63 em 2021) ndo se
reflete em indicadores de bemastar proporcionalmente altos, como demonstra o IDHM (0,78
em 2010), ainda abaixo da média estadual, e a significativa parcela da populagéo (43% em 2010)
com renda inferior a meio salériminimo. Apesar da formalizacdo de 43,03% da forca de
trabalho em 2022, a pressao demogréfica (262,89 hab./km2) e a possivel informalidade laboral
sugerem a necessidade de politicas publicas mais assertivas, capazes de conciliar expansao
econdmica e inclusdo produt. A estabilidade fiscal, embora essencial, ndo garante por si s6 a
reducdo das desigualdadgmr exemplo, ha oportunidade para redirecionerte dos superavits
(R$ 136,06 milhdes em 2023) para investimentos em infraestrutura social, educacédo e inovacéo
tecnoldgica, especialmente em setores estratégicos como agronegocio de precisdo e servi¢cos de
saude.lniciativas como polos tecnoldgicos voltados a agricultura de precisao, telemedicina rural
e educacao digital poderiam reduzir desigualdades regionaismasmo tempo em que

aumentariam a produtividade dos setores primario e terciario
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Os Quadrosl e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Passo Fundo,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE PASSO FUNDO

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Passo Fundo
Microrregiao Passo Fundo
Mesorregido Noroeste Riegrandense
Area territorial (IBGE, 2024) 784,406 kmz
Populacao residente (IBGE, 2022) 206.215 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 12.552.832.560,00
PIB per capita (IBGE, 2021) R$ 60.905,63

Receitas brutas realizadas (2023) R$ 1.109.877.947,42
Despesas brutas empenhadas (2023) R$ 973.815.030,60

Fonte: (IBGE CIDADESR5)

QUADRQ- SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE PASSO FUNDO

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE, 2024) 214.564 pessoas
Densidade demografica (IBGE, 2022) 262,89 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE, 2022) 88.740 pessoas

%t 2 LJdzf | cen2 O2Y -MBIYicRIBGEK0b9) a I f + 43,03%

IDHM (IBGE, 2010) 0,776

Fonte: (IBGE CIDADES, 2025)
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4.5.2Visao Geral das Hélices da Inovacao
AsHeélices da Inovac¢d&ho um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovacao pwio da

interacdo entre diferentes atoreshave de um

ecossistema de inovacao. O termo é uma evolucdo

Helix Mode), proposto poHenry Etzkowitz e Loet

Leydesdorfhos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélic@Tiple

posteriormente para variagbes comoQuadrupla

ou Quintupla Hélice. A FiguBaapresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do
ecossistema de inovacdo de Passo Fundo, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica,
Governamental e Social.

FIGUR/B ¢ A HELICE DA INOVACAO DE PASSO FUNDO*

Hélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

oS Q

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 13 Semente 81 Poder Executivo Municipal E] Assadiacdo de classe 2
Faculdade 4 Startup 148 Poder Legislativo Municipal L Organizagao Religiosa 135
Universidade 4 Média Empresa 1198 Fundo Péblico Municipal 14 Organizagio LGBTQIA+ 1
Niicleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT) 1 Grande empresa 249 Poder Executivo Estadual E] Cartério 14
Instituto de Ciéncia de Tecnalogia (ICT) 2 Conséreio 3 Poder Judicidrio Estadual L Partido Politico 38
Parque Tecnoldgico 2 Cooperativa 20 Poder Executivo Federal 10 Entidade de Mediacdo 2
Escritério compartilhado 4 Empresa Publica 25 Entidade Sindical 56
Incubadora de empresas 2 Empresa de Economia Mista 10

Sistema-S 19

Nota Técnica! Distribuicdo de Organizagbes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primario no ecossistema de inovagéo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise estrutural do ecossistema de inovacdo de Passo Fundo/RS revela um sistema
em estégio consolidado de organizacéo imstitucional.

A Hélice CientificaedPasso Fundé composta por 63 instituicdes de ensino e pesquisa,
com predominancia de faculdades (43), seguidas por escolas técnicas (13) e universidades (4). A
infraestrutura de inovagdo conta com 1 Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), 3 Institutos de
Ciéncia e Teamlogia (ICT), 2 parques tecnolégicos e 2 incubadoras, indicando uma estrutura
dotada de significativa maturidade institucion&® Sistem (19) também desempenha papel
relevante na formacdo técnicaDestacarrse nesta hélice atuacbes como EMBRAPA, a
Universidade de Passo Fundo (UPF), o Parque Cientifico e Tecnolégico UPF e a Atitus Educacéo
impulsionando pesquisa aplicadanecanismos dé&ransferénciade conhecimento do ambiente
académico para a economiA presenca limitada de NITs e parques sugere oportunidades para
ampliacdo de infraestrutura de inovacao.

A Hélice Econbmica € majoritariamente represeatpdr 1.789 empresas, com forte
presenca de médias (1.198) e grandes empresas (249), além de 148 startups e 81 empresas em
fase semente. Cooperativas (90) e consorcios (3) complementam o cenario. Destaque: O Hub
Alianca, liderado pelo Grupo Siloinvest e iapgo por nove grandegrupos (como Atitus
Educacao, Cotrijal e ECB Group), atua como catalisador de inovagao, promovendo programas de
aceleracdo, conexdo entre startups e corporacdes e atracdo de invesbsnef elevada
guantidade de médias empresas indica um tecido empresarial consolidado, enquanto o nimero
expressivo de startups reflete um ambiente emergente de empreendedorismo inovador.

A Hélice Governamental do ecossistema conta com 67 entidades governamentais,
incluindo 14 fundos publicos municipais, 25 empresas publicas e 10 de economia mista, além de
representacées dos poderes Executivo (3 municipal, 3 estadudédedal), Legislativo (1) e
Judiciario (1). Destaque: A Lei Ordinaria n° 5.683/2022 estruturou a governancga da inovacdo em
Passo Fundo, criando o Conselho de Inovacéo (CIPF) e o Sistema Municipal de Inovdfgao (SMI
integrando poder publico, iniciativaripada e academia. A Secretaria de Inovacéo, instalada no
Hub Alianca, articula iniciativas como o Pacto pela Inovacgéo, envolvendo mais de 100 instituicdes.

Por fim, ao olhar para Hélice Social com 248 organizacdes, a hélice social € marcada por
135 entidades religiosas, 56 sindicatos e 38 partidos politicos, além de associa¢des de classe (2),

cartérios (14) e uma organizacao LGBTQIA+c(h destaquepara o O Vértice, nucleo de
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governanca locafjue opera por meio de um Conselho Estratégico, Nucleo Facilitador e Grupos
de Trabalho, com participagcdo ativa da comunidade via plataforma dighktdimitada
representatividade de entidades de mediacéo (2)iversidade e inclusdo comdGBTQIA+ (1)

aponta para possiveis lacunas na diversificagdo da participacdo social.

4.5.3 Setores Prioritarios

O Foresight Sebrae RS 2025 identificou os setores econémicoodigcdo de Leite,
Alimentos e Bebidagzomo prioritarios para o municipio deasso Fundadestacando também
ESGHEnvironmental, Social, ar@overnancgcomo economia emergente. Esta secéo caracteriza

cada um dos setores prioritarios.

I. Leite

A regido de Passo Fundo se destaca como um polo altamente especializado na producao
de leite, concentrando o maior volume produtivo da microrregido entre 1999 e 2020, com um
plantel de aproximadamente 80 mil cabecas e uma produtividade média de 5.344lirovaca
ao anot o que representou 10% da producéo estadual em 2020. Esse desempenho expressivo
€ resultado da adocdo de praticas avancadas de manejo, genética e nutricdo, aliadas a
profissionalizacédo da gestao das propriedades. A cadeia produtivddotaluscado constante
qualificacdo técnica e uso de tecnologias para garantir eficiéncia e sustentabilidade, com
destaque para acdes voltadas a melhoria da qualidade do leite, ao fortalecimento da agricultura
familiar e a integracdo com politicas publieasedes de apoio a inovacdo agropecuéBander
Filho; Favaretto; de Medeiros, 2023).

Nesse cenario, a inovacdo emerge como elemento essencial para ampliar a
competitividade da cadeia leiteira em Passo Fundo. O uso de tecnologias digitais tem se
mostrado um aliad@romissor permitindo o monitoramento da producéo, a analise de custos e
o planejamento técnico das propriedades. A profissionalizacéo da gestdo, somada a boas praticas
no cuidado com os animais e no uso eficiente dos recursos disponiveis, impulsiona o setwr leitei
local, agregando valor a cadeia produtiva e fortalecendo a pgasda agricultura familiar na
economia regional. Nesse contexto, foram identificados os seguintes subsetores relacionados a

cadeia do leite em Passo Fundo:
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CNAE Classe Denominacgao

01512 Criacéo de bovinos para leite

10511 Preparacao do leite

10520 Fabricacdo de laticinios

46311 Comércio atacadista de leitel@icinios

47211 Comércio varejista de laticinios e frios

10996 Fabricacéo de fermentos e leveduras

ii. Alimentos e Bebidas

O setor de Alimentos e Bebidas em Passo Fundo confsguceamo um dos pilares da
economia local, com forte vocacao agroindustrial e capacidade de articulagdo com areas como
logistica, saude e comércio. Diferentemente de outras regides, a especificid&dssie Fundo
se evidencia na presenca de negdcios consolidados e inovadores, que vém ampliando sua
projecédo internacional.

Um exemplo dessa dindmica é a participacdo das empresas rial®ria Cocktail &

Wine Bar Sushi do Adae Eggies Lancheri@ National Restaurant Association Shawmaior

evento do setor alimenticio do mundo, realizado em maio de 2025 em Chicago (EUA). Essas
empresas integram a comitiva de MPEs gauchas selecionadas pelo Sebrae RS, demonstrando o
potencial de internacionalizacdo e inovacdo do setor na cidade. d&€S&n representa uma
oportunidade concreta de conexao com tendéncias globais e reforcpatimcia de fomentar
politicas publicas voltadas a qualificacéo, digitalizacdo e expansao do setor no ecossistema de
inovagao de Passo Fundo.

Outro exemplo que merece destaque € o projeto de criacdo de barra de cereais
sustentaveis, desenvolvido pelo Nucleo de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (NITT) da
Universidade de Passo Fundo (UPF), em parceria cofmbavg vinculado ao
ProgramaCervgaria do Futuro. O projeto consiste no aproveitamento dos residuos do malte,
gerados na producdo de cerveja, para a criagdo de barras de cereais sustentaveis e nutritivas.
Iniciativas dessa natureza reforcam a importancia das parcerias entre a Academdstdaa e

dos conceitos de sustentabilidade e economia circular.
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A estrutura ja existente, associada a vocacdo agroindustrial do municipio, posiciona o

setor de Alimentos e Bebidas como um eixo de desenvolvimento com grande potencial de

expansao e conexao com o ecossistema de inovacao regional.

CNAE Classe Denominacéo

011xx Producédo de lavouras temporarias

012xx Horticultura e floricultura

013xx Producéo de lavouras permanentes

014xx Producédo de sementes de mudaertificadas

015xx Pecuaria

016xx Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria

10xxx Fabricacdo de produtos alimenticios

111xx Fabricacdo de Bebidas alcodlicas

112xx Fabricacdo de Bebidas natcoolicas

28623 Fabricacdo de equipamentos para as industrias de alimentos bebidas

46176 Agentes do comércio de produtos alimenticios e bebidas

46231 Comércio atacadista de animais, alimentos e matépimas

46354 Comércio atacadista de bebidas

47237 Comeércio varejista de bebidas

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de alimentacéo e bebidas

56201 Servicos de catering bufé e outros servicos de comida preparada
iii. ESG

Em Passo Fundo, praticas ESG (Ambiental, Social e Governanca) vém se consolidando por

meio de acbes concretas que refletem o0 engajamento institucional e empresarial com a

sustentabilidade. Um exemplo emblematico é a iniciaBeto Green Office UPgue reconhece

setores da Universidade de Passo Fundomo unidades académicas, laboratorios, restaurantes

e baresg comprometidos com praticas sustentaveis. A partir de indicadores especificos baseados

nos pilares ESG, a universidade promove uma culier reponsabilidade ambiental, incluséo

social e governancga ética, mapeando boas praticas e incentivando sua dissemina¢do no ambiente
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académico e administrativdiJm exemplo marcante € a iniciativa da Reseta Reuse Technology,
empresa sediada no UPF Parque, que desenvolve equipamentos para o tratamento de agua
contaminada, proveniente de chuvas ou enchentes, e que tem contribuido de forma ativa para a
preservagao ambiental.

No setor produtivo, dados de empregadassificadas em CNAEs ligados a gestdo ambiental
e responsabilidade social apontaa presenca de atividades estruturadas em areas como
reciclagem de materiaisratamento e disposicéo de residya@sptacao e distribuicdo de agea
assisténcia sociab, que evidencia a existéncia de negocios regionais que integram critérios ESG
em seus modelos operacionais. A atuacao do Sebrae RS na regi@toni@adoesse movimento
ao oferecer consultorias especializadas, especialenem setores como alimentos e bebidas, Tl
e gestdo empresarial, criando condi¢cdes para que micro e pequenas empresas incorporem
praticas sustentaveis, ganhem competitividade e ampliem sua relevancia na cadeia econémica

de Passo Fundo.

CNAE Classe Descricao

70204 Atividades de consultoria em gestdo empresarial
36006 Captacaotratamento e distribuicdo de agua

37011 Gestao de redes de esgoto

38114 Coleta de residuos nao perigosos

38122 Coleta de residuos perigosos

38211 Tratamento e disposi¢cao de residuos néo perigosos
38319 Reciclagem de outros materiais

62040 Consultoria em tecnologia da informacao

74901 Atividades profissionais cientificas e técnicas ndo especificada
86101 Atividades hospitalares

87301 Atividades de assisténcia social
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4 54 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao

Governanga Programas e Agoes

Capital Tl
_ Politicas Publicas amELl -2025
i wmEL| -2022

Na edicédo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacéo,
0 ecossistema deasso Fundfi classificad@omo”Consolidadt, comumapontuagédode 25,9,
descritano Quadro 3 conforme os critérios definidos na metodologia de avaliaggama
evolugao extraordinaria quando comparado com a pontuacdo ded®4 9 a ( NatziddzNJ oen :
2022 Foram entrevistado86 representantes locais do ecossistema periodo de 09 a 25 de
maiode 2025.

A vertenteAmbientes de Inovacaapresentou crescimentaceleradg passando de 3,52
(ELI, 2022) para 4,4 em 2025. Passo Fundo se firma como um ecossistema de inovacao ativo e
diversificado, contando com estruturas complementares que apoiam todo o ciclo da inavacao
desde a ideacdo até a fase de aceleracdo e consotiddgd empreendimentosNa pré-

incubacgéo, o Hub Alianca destasm por sua abordagem agil, com uma trilha estruturada em
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parceria com o Sebrae, focada em modelagem de negdcios e conexdao com investidores. Ja o
Programa Apollo (UPF Parque) oferece suporte técnico e mentorias especializadas, resultando
em 4 startups préncubadas e 10 incubadas, além de 65 mentores voluntdAogleva
Incubadora (Semente Negdcios) introduz uma metodologia validada ("Caminho
Empreendedor"), com previsdo de selecionar 5 negocios em seu primeiro edital, reforcando a
base local de empreendedorismo.

O Hub Alianca e o UPF Parque emergem como nucleos estratégicos, oferecendo desde
suporte metodoldgico até infraestrutura avancada para empreendedores. O Hub Alianca, com
R$ 10 milh&es investidos e 50 empresas conectadas, atua como uma plataforma decaoelera
combinando préncubacéo (parceria com o Sebrae), mentoriasreatelagem de negdcios e
acesso a investidores via Founders Instituto e Alianga Empresarial. Seu diferencial esta na
integracdo com a Secretaria de Inovacdo (instalada no Hub) e projetes aolnteligéncia
Artificial Regenerativa (AtitéSinep), voltada ao agronegdcio

O UPF Parque avanga com um projeto de R$ 13 milhdes (R$ 10 milhdes da FINEP + R$ 3
milhdes de contrapartida), estruturando 6 novos programas, incluindo inovacao alata.
Aceleracdo de empreendimentos,\éntiur, com 12 mil startups avaliadas e R$ 40 milhdes
captados, e a Eleva Aceleradora (R$ 200 mil de aporte inicial) ampliam as oportunidades para
negécios em estagio avancadO. Parque Tecnologico da UPF e a Stara desenvolvem uma
parceria pautada na reciprocidade, combinando infraestrutura, formacdo denttes e
desenvolvimento de projetos direcionados. Essa cooperagéo se concretiza, por exemplo, em uma
estrutura de 4.000 m2, que abriga 17 empresas residentes, além de iniciativas como o Stara Lab
T responsavel por 15 projetos em colaboracdo com a UPFaapem 2023 , o que reforca a
conexao entre a pesquisa académica e as demandas do mercado, com destaque para o setor de
agrotecnologia.

No eixo académico, o Programa Conexao (UPF) demonstra resultados concretos: 230
desafios lancados, 20 empresas parceiras, 27 cursos envolvidos e 200 alunos engajados,
fortalecendo a transferéncia de tecnologia. A Eleva Incubadora, em parceria com URk eSicr
Sebragadota um modelo de fluxo continuo para evitar sobreposi¢cfes, enquanto o UPF Parque
estrutura um programa integrado (ptiécubacéo, incubacao e futura acelerag@eptecl), com

previsdo de conclusdo em 2026. O Parque ja abriga 60 empresessidéntes, 30 startups),
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gerando 53 empregos diretos, e destaamem AgroTech (ex.: Stara Lab, com 15 projetos em
2023) e Saude Digital, promovenmttansversalidade tecnolégica.

Umevento como o Startup Day Passo Fureforca a atratividade do ecossistema, assim
como espacos colaborativos: a Arena UPF Parque (construida com Stara e Cavaleti) e o
Laboratorio de Estratégias do Hub Alianca. Na base socRipjeto Profissionais do Futuro
capacita 200 jovensm prototipagem e tecnologias emergentes, com 30 laboratérios maker em
escolas. Espaco de coworking (Collab UPF) e makers (Fab Lab publico e Stara Lab) complementarn
0 ecossistema, promovendo prototipagem e colaboragdiub Alianca e o UPF Parque atuam
como centros denovacao integrados, alinhados ao Pacto pela Inovagédo, que mobiliza mais de
100 instituicdes.

Na vertente ICTI (Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacaoh avanco foi
registrado, de 3,38 (ELI, 2022) para 4,3 em 2€@%cterizado por uma rede articulada de ensino
superior, pesquisa cientifica e inovacao tecnoldgica. As principais instituicBesversidade de
Passo Fundo (UPF), Atitus Educacdo e Emhrap@sempenham papéis complementares e
estratégicos na formacaceccapital humano qualificado, na producéo de conhecimento e na sua
aplicacdo em contextos reais, contribuindo significativategara o desenvolvimento regional.

No eixo da formacéo de talentos, a Atitus Educacéo destaqror seu perfil orientado a
pratica e a inovacdo. Com conceito institucional 4 e indice Geral de Cursos (IGC) também 4, a
instituicdo oferece cursos de graduacdo e -pé@duacdo em areas criticamo Saude,
Engenharias, Tecnologia e Administracdo. Alinhada as demandas do mercado, a Atitus adota uma
abordagengue promoveparcerias com empresas e 6rgaos publicos dentro do modelo da hélice
quadrupla. A Universidade de Passo Fundo (UPF) represaintapilar académico e cientifico
na regido. Reconhecida com conceito institucional maximo (Cl 5) pelo MEC, a UPF lidera em
volume e qualidade de pesquisa. Sdo 152 projetos institucionalizados, 70 grupos de pesquisa e
mais de 3.500 mestres e doutores formadesgidenciando seu papel na consolidacéo da base
intelectual do ecossistema. A oferta de programas degrésluacdo em areas como Ciéncias
Agrarias, Saude e Engenharias reforgca o compromisso com a pesquisa aplicada, fundamental para

impulsionar a inovagéregional.
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No campo da inovacéo e da pesquisa aplicada, a Embrapa em Passo Fundo desempenha
um papel central como hub de inovacao agropecuéaria. Com 140 projetos ativos e colaboragdes
com instituicdes como IFRS, IFFar e Atitus, a Embrapa adota uma abordagem hibgdado
ciéncia béasica e aplicada. Sua atuacao inclui desde programas de iniciacdo cientifica até a
participagdo de alunos de mestrado e doutorado, contribuindo diretamente para a formacao
técnica e cientifica de alto nivel. No entanto, a auséncia de amiulacéo formal com a UPF
pode comprometer o aproveitamento pleno do potencial de ambas as instituicoes,
especialmente em temas comsmart farming e agrotech, ou seja, uma oportunidade de
colaboragéa ser explorada.

A vertenteCapitaldemonstrou expressivo progresso, com grau de maturidade avancando
de 3,00 pontos (ELI, 2022) para 4,0 pontos em 2025, o que indica uma significativa ampliagdo do
acesso a recursos financeiros voltados ao fomento de iniciativas inovadoras no municipio. A
presenca de atores como investidorasjo, iniciativas de venture capital e instituicbes de
fomento sinaliza um ecossistema em expansao, embora com limitagdes quanto a sua capacidade
de reter startups locais e atrair capital em maior escala. A atuacaovdstidoresanjo como
Vinicius Albrechtt com aportes em mais de 40 empresas no Brasil e presenca ativa em
conselhos consultivos exemplifica esse movimento. Um caso de destaque € o da Agrare,
startup de Passo Fundo, que recebe investimentos por meio daundo estruturado entre o
Hub Alianca e a Bossa Nova Investimentos, evidenciando o impacto positivo de modelos
colaborativos no fortalecimento do ecossistema regional.

A Semente Negdcios atua como ponte entre os mantenedores do Hub Alianca e startups
em estagio inicial, priorizando ciclos de investimento organizados por meio de CNPJs com foco
em negaocios gauchos. Apesar desses esforcos, ainda ndo ha uma rede fornvaistddares
anjo (business angels) na cidade, um limitante para a mobiliza¢do de capital em larga escala para
empresas embrionarias. No que diz respeito ao Venture Capital, obseratuacao, embora
mais modesta, de instituicbes como o Sicredi oferecenmuloat de crédito especificas para
startups e contribuindo para a diversificacdo das modalidades de financiamento da inovacéao.
Iniciativas como o Alianca Bossa Nova (com foco epteiis) e a expanséo das atividades do
UPF Parque indicam uma trajetéria promissora na atracao de investimentos externos. Contudo,

muitas startups continuam recorrendo a polos como S&o Paulo para captar recursos, o0 que
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evidencia a urgéncia de criar mecanismos locais de rodada de investimentos, incluindo fundos
municipais de inovagéo e programas de corporate venture capital (CVC), especialmente com a
participacdo de grandes empresas locais como Stara e Cotrijal, mapmratva do Rio Grande

do Sul.

No campo do fomento, instituicbes como a EMBRAPA se destacam pela sua capacidade
de captacao junto a agéncias como Finep, CNPq, Fapergs e Fapesp, além de parcerias com o setor
privado. No entanto, a acesso a estes recursos ainda depende fortemente davairidividual
dos pesquisadores. O programa Inova RS, coordenado pela FAPERGS, mantérgesksistas
com formacdo de alto nivel (mestres e doutores), que atuam na divulgacdo de editais e na
governanca do ecossistema local. A sinergia entre os Ameliete Inovacda como o UPF
Parque (com apoio da Finep) e o Hub Aliangeontribui para a consolidag&o da infraestrutura
de apoio ao empreendedorismo inovador. Ainda assim, é necessario ampliar a articulacédo entre
o fomento publico e privado por meio @glitais regionais e fundos setoriais que atendam areas
estratégicas como agrotech e saude digital.

A vertente de Politicas Publicade Inovacdo em Passo Fundo apresentou um avanco
extraordinério passando de 1,0 ponto (ELI, 2022) para 4,5 em 202&nenonismos com a
evolucdo da vertentde Programas e A¢de® municipio, a qual saltou de 2,5 pontos (ELI, 2022)
para 3,8 pontos em 2025

A promulgacédo da Lei Ordinaria n° 5.683/2022 e do Decreto n® 61/2023 representa um
marco legal importante, ao estabelecer o Sistema Municipal de Inovagdo de Passo Furdo (SMI
PF). Esses instrumentos conferiram previsibilidade juridica e mecanismos daegdticantre
poder publico, setor privado e instituicdes de ensino e pesquisa, consolidando uma governanca
inovadora voltada a cooperacéo interinstitucional e a implementacao de politicas publicas de
inovacdo. No campo da estrutura institucional, destaea atuacdo da Secretaria de Inovacao,
estrategicamente localizada no Hub Alianca, assegurando sua proximidade com atores do
sistema de inovagdo e exercendo papel protagonista na articulacdo das politicas publicas. A
secretaria lidera iniciativas como od®a pela Inovacado, que envolve mais de 100 instituicdes, e
0 programa Startup Passo Fundo, vinculado ao Fundo de Inovagdo com dotacéo prevista de R$ 3
milhdes anuais. Ha ainda o Conselho de Inovagcdo de Passo Fundo (CIPF), um érgdo municipal

diretamente ligado ao Sistema Municipal de Inovacgéo e ao Pacto pela Inovagédo de Passo Fundo,
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com foco na validacdo de politicas publicas. O proprio-FFMlestrutura processos de
credenciamento de entidades e fomenta projetos como hackathons, seminarios e programas de
aceleracdo com foco em desafios publicos. A integracdo entre Secretaria deamoiap
Alianga e UPF Parque configura um modelo de governanga tripartite inovador, baseado na
coproducao de politicas publicas em parceria com a academia e o setor empresarial.

Em relacéo aos instrumentos de fomento, o Fundo Municipal de Inovacéo (FIPF) ja possui
orcamento anual previsto, direcionado principalmente & aceleracéo de startups e a promogéao de
eventos de inovacdo. Em fase de implementacdo, o sandbox regulatério pdedesafios
publicos em 2025 viabilizando a experimentacdo de solugcbes inovadoras em ambiente
regulatorio flexivel. Além disso, editais e licitagcbes tém sido utilizados como ferramentas para
fomentar parcerias com organizacdes privadas, como a Amadonmmagponsavel pela execucgéo
da Escola Publica de Inovacao, iniciativa que integra educacédo e empreendedorismo. Apesar do
potencial, a operacionalizac&o inicial do fundo ainda exige maior amadurecimento e mecanismos
de avaliacdo de impacto para garantir éfietia na alocacao de recursos.

No campo dos programas estruturantes, o Pacto pela Inovacao articula atores
estratégicos como EMBRAPA, UPF, Stara e Sicredi em projetos colaborativos. A Escola Publica de
Inovacdo, uma de suas acfes principais, orgesgzam torno de quatro pilares: praipagem
por meio de laboratdrios makers, tecnologias emergentes (1A, 10T), habilidades empreendedoras
e comunicacdo multilingue. O programa Cidade Educadora, por sua vez, ja conta com 30
laboratorios maker em escolas municipais e atende mais de 200 jemetsmpo integral, com
foco em resolucéo de problemas reais. O Startup Passo Fundo, vinculado ao Fundo de Inovacéo,
constitui o principal programa de aceleracéo local e esta em fase de consolidacdo de métricas de
impacto. Um diferencial de Passo Fundotéaasversalidade de suas politicas, articulando areas
como educacdo, desenvolvimento econdémico e inovacdo tecnoldogica em uma agenda
convergente e sistémica.

O engajamento dos pequenos empresarios no Vértice revela um processo de
amadurecimento progressivo dentro do ecossistema de inovagao de Passo Fundo. Inicialmente
marcados por curiosidade e ansiedade por resultados imediatos, esses atores passam a
compreengkr, com 0 tempo, 0s principios que norteiam o Vértice, como a inovacao aberta e a

colaboracéo entre diferentes setores. Esse avanco reflete o fortalecimento de uma cultura de
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inovacdo no municipio, construida a partir da atuacéo articulada da Secretaria de Inovacédo nos
altimos trés anos.

A diversidade de participantes, composto por 60 atores, incluindo poder publico,
empresas, academia e sociedade civil, refagaepresentatividade do setor produtivo e sua
insercao nas dinamicas de inovacéao. A proximidade entre os diferentes atores tem sido essencial
para o engajamento empresarial e para o desenvolvimento de um ambiente colaborativo. Nesse
contexto, o Pacto pellovacgao atua como um catalisador, promovendo sinergias e mobilizando
recursos e projetos. A cultura empreendedora, hoje conadlid comeca a se traduzir em
resultados concretos, especialmente por meio de acfes voltadas a empresarios em estagios
iniciais de envolvimento, ampliando gradativamente a compreensdo e a adesdo as praticas
inovadoras no territorio.

Finalmente, avertente Governancatambém apresentou evolucdo, de 3,0 (ELI,2022)
alcancando uma nota 5,0 em 2025. Estrutuseuum modelo de governanca em inovacao
orientado pela colaboracdo multissetorial, consolidars#o como referéncia regional na
articulacédo de atores estratégicos efootalecimento do ecossistema local. Esse modelo integra
componentes formais e organicos, combinando diretrizes institucionais com dinamicas
participativas e horizontais. A atuacédo coordenada de iniciativas como a Vértice, eRiBava
SebraeRS demonsam a maturidade do sistema, que se adapta as demandas locais e promove
a inovacao como vetor de desenvolvimento territorial.

No que se refere a estrutura e aos mecanismos de governanca, a Comunidade Vértice
desempenha a funcéo daicleo de articulacdo da comunidade de inovagiiganizandese em
trés niveis operacionais: o Conselho Estratégico, responséavel por definir diretrizes estratégicas;
o Nucleo Facilitador, com reunides semanais voltada a implementacao agil das acées; e os Grupos
de Trabalho (GTs) teméticoscomo os deagrotech e educac¢éo abertos a comunidade e que
trabalham com desafios especificos. A integracdo doeaté fortalecida por uma plataforma
digital colaborativa e por eventos como hackathons, realizados em parceria com o-B&prae
que estimulam a cultura de inovacdo e o networking entre os participantes. Assim, essa
comunidadepromove uma governanca agil e participativa no ecossistema, sendo protagonista

de varias acdes, tais como: a criacdo de uma trilha empreendedora, apontando os atores e seus
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programas, além de acdes para cada estagio de um negdécio bem como o mapeamento das linhas

RS LJSaldAaal RS L/¢Qa RIF NBIAA2T SyiNB 2dziNI a
QUADRO 3Nivel de Maturidade do Ecossistema
Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025

Pré-Incubadora 4,0 4,0 4,0
Incubadora 4,0 4,0 4,0
Aceleradora 4,3 4,3 4,3

Ambientes de Inovagéo Parque Tecnolégico 5,0 5,0 5,0 4.4
Espaco Maker 5,0 5,0 5,0
Centro de Inovagao 4,0 5,0 4,5
Coworking 4,0 4,0 4,0
~ Programas e A¢bes 5,0 4,0 4,5

Programas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 3,8
Formagcéo de Talentos 4,0 5,0 4.5

ICTI Inovacgao 4,0 4,0 4,0 4’3
-~ _— Legislacdo de Inovagdo 5,0 5,0

Politicas Publicas Orgéo Publico de Inovacéo 4,0 4,0 4.5
Investidores Anjos 4,0 4,0

Capital Venture Capital 4,0 4,0 4,0
Instituicdes de fomento 4,0 4,0

Governanca Governanca 5,0 5,0 5,0

Estagio de Maturidade - ELI 2025 Consolidado Total 25,9
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturacio Total 16,4

4 .5.5Sintese do Ecossistema

O municipio de Passo Fundo construiu, nos dltimos anos, uma base institucional sélida

para o fortalecimento do seu ecossistema de inovagdo. Essa estrutura € amparada por um

arcabouco legal consistente como a Lei de Inovagéo n° 5.683/2022 e o Decretoli2@31

, Instrumentos financeiros permanentes, como o Fundo Municipal de Inovacdo e o sandbox

regulatério, além de uma governanca hibrida, que combina estruturas formais, como o Comité

de Inovagéo de Passo Fundo (€PFrvinculado a Secretaria Municigallnovagéo, juntamente

com a Vértice, nucleo de articulacdo da comunidade de inovacdo e a comunidade Ideacon. A

estratégia decooperacaoentre universidades, centros de pesquisa e empreendedores tem
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evitado a fragmentacdo de esforcos, promovendo a complementaridade entre iniciativas e
fortalecendo o ecossistema como um todo.

Esse conjunto de acdes resultou em um salto expressivo na avaliacdo da maturidade do
ecossistema local. Na edigéo de 2025 da pesquisa sobre Ecossistemas Locais de Inovagao, Passt
Fundo foi classificado comi@onsolidado;,' com25,9 pontos frente aosl6,4 pontos de 2022
guando ainda estava no estagio "Em Estruturacao”. Essa evolucao reflete a consolidacdo de uma
infraestrutura robustgara o desenvolvimento de startups, representada por ambientes como o
UPF Parque oHub Aliancaaliados a atuacao coordenada de instituices de ciéncia e tecnologia,
politicas publicas orientadas a inovacdo e uma governanca comprometida com o
desenvolvimento localAportes financeiros expressivos executados no Ultimo tmbém
sustentam esse avanco e garantem a continuidade de acOestégttas. Para manter esse
posicionamento, os entrevistados indicam como prioritario: (i) o fortalecimento da transparéncia
e dos instrumentos de avaliagcdo do Sistema Municipal de InovacadP@Miom dados abertos
e indicadores de impacto; (i) a vinagho do Fundo de Inovacao a fontes privadas, criando
mecanismos de ecmvestimento; e (i) a expansdo da infraestrutura tecnoldgica, com
laboratérios, programas de formacao e ampliacdo dos parques. Com isso, Passo Fundo €onsolida
se como referéncia regi@ahem inovacaaté mesmo para o estado do Rio Grande &akemplo

de boas préticas para outr@zossistemas de todo o pais.
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4.6 ECOSSISTEMA: PELOTAS

4.6.1Indicadores socioecondmicos

Pelotas, municipio estratégico no

sul do Rio Grande do Sul, destaea
como um centro regional com uma:
economia diversificada, marcada pc
uma  histéria  interconectada
agropecuaria, e uma recente e gradu
transicdo associada para 0s setores &z
comércio eservicos. Reconhecida po'
seu rico patriménio cultural :
arquitetonico, Pelotas possui um tecido |
econdmico que se apoia no agronegocio,

no dinamico setor comercial e na

prestacao de servicos, além de apresentar um polo industrial em desenvolvimentesexga

de instituicBes de ensinguperior também impulsiona o desenvolvimento cientifico e a inovagéo

na cidade. Essa infraestrutura educacional permite que Pelotas seja considerada um polo de
referéncia regional no setor de saude, com hospitais, clinicas, laboratorios e universidades
especializadas, assumindo papel estratégico na macrorregido Sul. As parcerias e investimentos
nessa area tém contribuido significativamente para tornar a cidade uma referéncia no
atendimento a populagéo.

Dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica caracterizam Pelotas com
uma érea territorial atualizada de 1.608,780 km2. O Censo Demogréfico de 2022 registrou uma
populacdo de 325.685 habitantes, com populacdo residente estimada dé333ém 2024,
resultando em uma densidade demografica de 202,44 haly (IBGE Cidades, 2025).

Em conformidade com os dados mais recentes divulgados pelo IBGE, o PIB absoluto de
Pelotas é da magnitude de R$10 bilh&es de reais, resultando um PIB per capita de R$31.329,78.
Este valor reflete a contribuicdo dos diversos setores da economia localarhick de evolucéo
do PIB e as suas distribuicbes por setores especificos para o periodo de 2010 a 2021 séo

apresentadas na Figura
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FIGURA\ - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE PELOTAS ()0
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* Notas Técnicas: (em milhdes de reais)

0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos

0s bens e servicos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Indastria (Added Value Industry): Refexe a produgéo de bens manufaturados e transformados localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educacao e outras atividades do setor terciario.

0 impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducbes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

Pelotas apresentou em 2023 um total de receitas brutas realizadas de R$
1.613.164.075,04 e despesas brutas empenhadas de R$ 1.682.180.267,00. resultando em
um déficit fiscal de aproximadamente R$ 69 milhdes, e denotando a necessidade de atencao a
sustentahilidade financeira do municipio e a urgéncia por inovagdo como motor geracao de
receitas baseadas em economia de valor agregado.

A Figuraa sugere que a economia de Pelotas encoiste@m processo de transi¢cdo. O

setor industrial emergiu, especialmente em areas relacionadas ao suporte a agroindustria e a
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transformacao de alimentos, aproveitando a base agricola local. Este setor, emboeaindse
expandido em escala como em outras regides do estado, encontrou nichos produtivos
especificos que complementam o portfélio da economia. Em compensacéao, o setor de servicos
apresentou as maiores taxas de crescimento desde 2010, triplicando strébgipdo para PIB
municipal em 2021. Além disso, o0 municipio apressetdambém como um polo logistico
potencial, beneficiado por sua localizacdo estratégica entre Porto Alegre e a fronteira com o
Uruguai.

Pelotas, estruturalmente conhecida por sua economia baseada na agropecuaria, vem
construindo um ecossistema de inovacdo dinamico, impulsionado pela sinergia entre
universidades, parques tecnoldgicos, startups e politicas publicas. Esse movimento,
complemeniado pela presenca de uma unidade EMBRAPA especializada em Clima Temperado
pode contribuir para que o municipio estabeleca os fundamentos para a transicdo de sua matriz
produtiva, agregando valor aos setores tradicionais e fomentando novas industriassee ba
tecnologica em areas como Agroindustria 4.0 (Agrotechs e Foodtechs), Bioeconomia Circular
(Bioenergia e Bioprodutos) e Logistica Inteligente.

OIDH geral de Pelotasvoluiu de0,621 nas décadas de 90 p&&39 em 2010, seguindo
uma trajetéria de crescimento moderado, porém abaixo da média do Rio Grande do Sul (0,746
em 2010). Os avancos foram impulsionados principalmente rpelaoria na
longevdade (reducdo da mortalidade infantil e expansao da saude publica) e por ganhos parciais
emrenda e educacdo, embora este Ultimo permaneca como o maior desafio, refletindo
desigualdades no acesso a qualidade de ensino. Desde os anos 90, a cidade supéda a
nacional (0,727 em 2010), mas ainda depende de politicas estruturamaso diversificacdo
econdmica e educacdao técnica. Sobre o mercado de trabalho, Pelotas conta com 92.467 pessoas
empregadas em trabalhos formais (IBGE, 2022). Em 2010 o peatef#upopulacdo com
rendimento nominal mensal per capita até % sakimimimo fora de 31,9%. Assim, dados de 2010
do IBGE indicavam que uma parcela da populacdo vivia com baixa renda per capita,
representando um desafio para o desenvolvimento econdmicaceb

Os Quadro4 e 2 sumarizam os indicadore®cioecondmicodo Ecossistema de Pelotas,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE PELOTAS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Pelotas

Microrregiéo Pelotas

Mesorregido Sudeste RigGrandense
Area territorial (IBGE 2024) 1.608,780 km?
Populacao residente (IBGE 2022) 325.685 habitantes
PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 10.209.247,675
PIB per capita (IBGE 2021) R$ 31.347,60
Receitas brutas realizadas (2023) R$ 1.613.164.075,04
Despesas brutas empenhadas (2023) R$ 1.682.180.267,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE PELOTAS

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 336.131 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 202,44 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 92.467 pessoas

% Populacdo codB Yy R X-nipiméa (BGE RIAGY 31,9%
IDHM (IBGE 2010) 0,739

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.6.2Visao Geral das Hélices da Inovacao
AsHeélices da Inovac&#o um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovagao por meio da

interacdo entre diferentes atoreschave de um

ecossistema de inovagdo. O termo é uma evolucdo

Helix Mode), proposto poHenry Etzkowitz e Loet

Leydesdorfhos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélic@Tiple

posteriormente para variagdes comoQuadrupla
ou Quintupla Hélice.

A FiguraB apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de
inovacéao de Pelotas, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econémica, Governamental e Social.

FIGUR/B ¢ A HELICE DA INOVACAO DE PELOTAS *

«€lice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

A 'a e
Q

4
4 N - 4

Hélice Cientifica Hélice Econdémica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 13 Arranjo Produtivo Local (APL), 1 Poder Executive Municipal 11 Associagio de classe 5
Faculdade 33 Semente 149 Poder Legislativo Municipal 2 Organizagio Religiosa 132
Universidade 5 Startup 156 Fundo Publico Municipal 9 Organizacio LGBTQIA+ 1
Miicleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT) 2 Média Empresa 965 Poder Executivo Estadual 5 Cartério 24
Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) 3 Grande empresa 260 Poder Judiciario Estadual 1 Partido Politico 37
Parque Tecnolégico 1 Consércio 16 Poder Executivo Federal 1 Entidade de Mediagio 1
Centro de Inovagio 1 Cooperativa 101 Empresa Piblica 29 Entidade Sindical 74
Escritério compartilhado 6 Empresa de Economia Mista 8 Representante Diplomdtico 1
Incubadora de empresas 4 Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 5

Sistema-S 18

Nota Técnica:
1 Distribuicdo de Organizagdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
distribuidas por natureza legal, porte econdmico e papel primario no ecossistema de inovagao.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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Na Hélice Cientifica, Pelotas € reconhecida como um polo regional de formacédo e
producdo de conhecimento, abrigando universidades de referéncia nacional, como a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e a Universidade Catolica de Pelotas (UCPel), além de
uma rede consistente de faculdades e escolas técnicas. Com a presenca de 33 faculdades, 13
escolas técnicas e 6 universidades, a cidade demonstra capacidade formativa robusta. Apesar
disso, 0 numero de instituicbes diretamente voltadas a pesquisa, deséneolw e inovacao
ainda € modesto se comparado a centros de maior densidade tecnologica. Sdo apenas 2 Nucleos
de Inovacédo Tecnoldgica (NIT), 3 Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT), 1 parque tecnoldgico e
1 centro de inovacdo. As 4 incubadoras de emgmes 0s 6 escritérios compartilhados
completam o cenario institucional de suporte ao empreendedorismo cientifico, reforcando o
papel estratégico da cidade na interiorizacdo do conhecimento, ainda que com desafios de
densidade e articulacdo entre os atores.

Na Hélice Econémica, Pelotas revela uma diversidade produtiva expressiva, com presenca
consolidada de empresas tradicionais e um numero crescente de empreendimentos. Com 156
startups e 149 negocios em estagio semente, obseevam ambiente propicio a inagédo e ao
empreendedorismo tecnoldgico. A cidade abriga ainda 965 empresas de médio porte e 260 de
grande porte, o que sinaliza uma base produtiva sélida. As 101 cooperativas e 0s 16 consorcios
refletem arranjos econémicos colaborativos bastante caradteois da regido sul do Brasil. No
entanto, a identificacdo de apenas um Arranjo Produtivo Local (APL) parece subestimar a
realidade local, j& que dados estaduais indicam a existéncia de pelo menos trés APLs na cidade,
relacionados aos setores de alimentogcnologia da informacdo e saude. Essa -sub
representacao aponta para a necessidade de atualizacéo e refinamento dos dados utilizados para
diagndstico territorial.

A Hélice Governamental de Pelotas apresenta uma estrutura publica estavel e
razoavelmente capilarizada entre os diferentes niveis da federacdo. H4 11 érgdos do Poder
Executivo municipal e 9 fundos publicos municipais ativos, o que demonstra algum grau de
institucionalizacdo de politicas publicas. Também estdo presentes orgaos do Poder Executivo
estadual e federal, além de representacdes do Poder Legislativo municipal, Poder Judiciario
estadual e empresas publicas. As 29 empresas publicas e 8 de econotaigpresentes no

municipio revelam a relevancia do Estado como ator econdmico local. Ainda assim, deserva
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uma atuacéao relativamente timida do poder publico no fomento direto a inovagédo, com baixa
frequéncia de editais especificos, programas estruturantes ou mecanismos de governanca
interinstitucional voltados a consolidacdo de um ambiente inovador. Projetos ap Bairro
Quartier, que combinam qualidade de vida e empreendedorismo, mostram como a inovagao
pode estar alinhada as politicas urbanisticas. Apesar disso, a auséncia de uma legislacdo
especifica voltada a inovacdo no municipio € um desafio que lindteamce das iniciativas e
programas existentes.

A Hélice Social em Pelotas evidencia uma densidade organizacional significativa, mas
ainda bastante centrada em instituicdes tradicionais. Ha expressiva presenca de organizacdes
religiosas, com 132 entidades registradas, além de 74 entidades sindicais, 37 pantitiosspe
24 cartérios. Esse cenario revela uma sociedade civil bem estruturada em sua base formal. No
entanto, ha baixa representatividade institucional de movimentos emergentes e grupos de
diversidade: apenas uma organizacao LGBTQIA+, undaeatile mediacdo e um representante
diplomético foram identificados. A reduzida presenca de organizagfes voltadas a inovacao social,
cultura digital ou causas socioambientais pode limitar a capacidade de transformacao social do
ecossistema como um todo. @omaior articulagédo, Pelotas pode desenvolver um ecossistema
social mais conectado, alinhando as demandas locais as tendéncias de ESG, criando um impacto
positivo tanto na economia quanto na sociedade.

Em sintese, a analise revela que Pelotas possui uma infraestrutura académica solida e um
ambiente econdmico com vocacao para o empreendedorismo inovador. Por outro lado, a cidade
ainda apresenta fragilidades na articulacdo entre os setores, na proatividasiepoliticas
publicas de inovacdo e na inclusdo de novos atores sociais no processo inovador. Apesar de
contar com 6 universidades, 33 faculdades e 13 escolas técnicas, apenas 2 Nucleos de Inovacao
Tecnologica (NIT) e 3 Institutos de Ciéncia e Tecnolligjid estdo registrados, o que limita a
transferéncia estruturada de conhecimento para o setor produtivo. O niumero de startups (156)
€ promissor e mostra o dinamismo do ecossistema, mas contrasta com a baixa presenca de
instrumentos de apoio direto, confandos publicos municipais voltados a inovacéo, que somam
apenas 9, e apenas 1 parque tecnologico formalizado. A superacdo dessas lacunas exige o

fortalecimento das conexdes entre as hélices.
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4.6.3 Setores Prioritarios
O ForesightSebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de Pecuéria e Turismo
como prioritarios para o municipio de Pelotas, destacando também a Economia Azul como

economia emergente. Esta se¢do caracteriza cada um dos setores prioritarios.

i. Pecuaria

O setor pecuario de Pelotas passou por um processo de consolidacdo baseado em préticas
tradicionais, mas enfrentou desafios como baixa agregacéo de valor, limitada adocéo tecnoldgica
e vulnerabilidade a oscilagdes de mercado e clima. Apesar disso, maatéiegpacao relevante
na economia local, com destaque para a bovinocultura de corte e leite, além da ovinocultura. A
inovacdo surge como ferramentdave para a modernizacdo desse setor: tecnologias de
rastreabilidade animal, melhoramento genético, mon&mento climatico e berestar animal
podem elevar a produtividade, atender a exigéncias sanitarias internacionais e ampliar
mercados. O fortalecimento de agrotechs, integragcdo com centros de pesquisa e uso de dados
para gestao rural contribuem diretamenpara a transformacéo da cadeia produtiva. Empresas
locais ja atuam nesse sentido, gerando parcerias universidageesa. A presenca da Embrapa
Clima Temperado posiciona a regido na vanguarda da pesquisa agropecudria, o que pode ser uma
vantagem para atiia startups e investimentos ligados a inovacéo rural. Foram identificados os

seguintes subsetores derivados do setor da pecuéaria:

CNAE Class Descricao

01512 Criacdo de bovinos

01521 Criacdo de ovinos e caprinos

01539 Criacdo de suinos

01598 Criacéo deutros animais

01610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria

33147 Maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria
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ii. Turismo

O turismo da regido esté estruturalmente associado ao patrimonio cultural, a arquitetura
e agastronomia regional. Estas areas apresentaram crescimento limitado nas ultimas décadas,
com forte sazonalidade e limitada articulagcéo regional. A auséncia de digitalizacao e qualificacédo
de servicos impediu maior captacao de fluxos turisticos.
Entretanto, iniciativas inovadoras contribuem para reverter esse quadro. Plataformas de roteiros
interativos, realidade aumentada em espacos historicos e sistemas inteligentes de gestdo
turistica tém o potencial de revitalizar o turismo cultural, fortalegédenticade regional e atrair
novos perfis de visitantes. O turismo rural e de experiéncia também aparece como nicho com
grande aderéncia ao territério. A Fenadoce, por exemplo, movimenta significativamente a
economia, além de fortalecer o comércio local e o sdeervicos. Ha empresas estabelecidas
ja explorando o potencial turistico do municipio, mas ha espaco para mais inovacao e atratividade

de turismo de nicho. Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Turismo:

CNAE Class¢ Descricéo

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servi¢cos de turismo

91023 Atividades de museuspreservacao do patrimoénio

91031 Atividades de jardins botanicos, zoologicos e areas de conservar

93298 Atividades de recreacéo e lazer

lii. Economia Azul
O municipio esta estrategicamente localizado proximo ao Canal Sdo Gongalo, o que abre
possibilidade para o fortalecimento do setor logistico, do comércio maritimo e da pesca

sustentavel. Empresas na regiao ja atuam na area de transporte e logistica, esmba para
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novos negocios que incorporem tecnologia para otimizar processos, operacdes e ampliar a
competitividade do setor.

A Economia Azul coneet® com ativos naturais da regido, como a Lagoa dos Patos, os
canais navegaveis e o litoral sul. Nas ultimas décadas, a pesca artesanal e a aquicultura
mantiveram presenga econdmica modesta, com limitada estrutura e investimentoa@gao.

A logistica portuaria regional também evoluiu de forma organica, sem articulacdo sistémica. A
partir de uma abordagem orientada a inovagdo, é possivel transformar esse setor em vetor
estratégico para Pelotas. O desenvolvimento de cadeias suststd® aquicultura e pesca, uso

de biotecnologia marinha, sensoriamento remoto, dados ambientais, e o fortalecimento da
logistica aquaviéria e portuaria podem ampliar significativamente a geracéo de valor e posicionar
0 municipio como referéncia em sustabilidade hidrica e economia costeira. Foram

identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Economia Azul:

CNAE Classe Descricao

03116 Pesca em agua salgada

03124 Pesca em agua doce

03213 Aquicultura em agua salgada e salobra

03221 Aquicultura em agua doce

50114 Transporte por navegacao interior de carga

50123 Transporte por navegacao interior gassageiros

50211 Transporte maritimo de carga

50229 Transporte maritimo de passageiros

52117 Armazenamento de cargas, inclusive portuario

72100 P&D experimental (+sensoriamento, biotecnologia marinha, etc
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Além disso, a Economia Azul em Pelotas tem se mostrado relevante no desenvolvimento
econdmico da regido no que tange as oportunidades de trabalho e negécios. A oferta de servi¢os
e 0 comércio de praia, principalmente na Praia do Laranjal, importante poristico da regiao,
tem contribuido de modo consideravel para a economia local; e o trabalho artesanal inovador
das Redeiras de Pelotas, que transformam a rede de pescar em arte, reforcando o aspecto
cultural local e a sustentabilidade como fonte de reedana oportunidade para novos negocios.

A convergéncia entre Pecuéria, Turismo e Economia Azul revela um potencial para
desenvolvimento territorial sustentavel em Pelotas. A inovagcdo na pecuaria pode fortalecer a

producao rural e gerar experiéncias ligadas ao turismo gastrondmico e rural.

4.6 4 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao
5 v
Programas e
Governang¢a & ~
Acoes
Capital ~ICTI

_ Politicas wmE LT -2025
SEBRAE Publicas «mELT -2022
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Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovacéo, Pelotas apreserfaS y 2 Sadt 3A2 a9Y 5SaSyg2t GAYSy
critérios estabelecidos pela metodologia de avaliacdo, com uma ndit8,8edescrita 0 Quadro
3. E importante destacar que o nivel de maturidade evaly@upontosquando comparado com
a edicdo de 202zZuja nota foi de 16,6 Y NP S 9 AaINWzi dzNJ cen 2 € ® C2 NI Y
representantes de 25 pontos focai periodo compreendido entre os diaé de marco e 08 de
abril de 2025, cujos resultados de andalise sdo apresentados nas proximas secdes deste
documento. As entrevistas incluiram organizacdes como os ambientes de inovacao e instituicoes
de ensino publicas e privadas, tais como a Universidadtolica de Pelotas, a Universidade
Federal de Pelotas e o Instituto Federal, além de incubadoras locais, como o Centro de Incubacéo
de Empresas da Regido Sul da Universidade Catdlica de Pelotas (CIEMSUL/UCPel) e o Pelota
Parque Tecnologico. Representas do poder publico local e empresarios atuantes no cenario
empresarial também foram entrevistados, bem como representantes dos principais programas
e acoes do ecossistema. Em relacao as instituicbes de fomento, a presenca do Banco Regional do
Desenvolvirento do Extremo Sul (BRDE) também foi destaque na pesquisa.

Na vertente Ambientes de Inovacdo, o grau de maturidade alcancado foi 3,5,
apresentando uma evolucdo comparada com a nota de 3,14 obtida em 2022. As integrantes da
vertente Préincubadora, Incubadora, Aceleradora, Centro de Inovacéo e Coworking mostraram
efetividade e integracéo variando entre 3 e 5, refletindo evolucdo na capacidade de articulacao
dos ambientes de inovagao junto ao ecossistema.

Héa que se destacar que Pelotas conta com uma relevante infraestrutura para ambientes
de inovacao, gracas a presenca de seu Parque Tecnoldgico e aos programas de incubacéo e pré
AyOdzol een2 3ISNBYOAIFR2& SY LI NOSNA I agkpafidode ¢ L Q3
forma conjunta com atores das multiplas hélices, o que difere de outros padrdes de parques
tecnoldgicos, geralmente gerenciados por ICTI ou fundacdes individuais. O sistema de gestédo
AYyGiSaANI dzy O2YAls | dzS dzy $rivada AdircebhdOrasspreserias 2 NJ
operam com projetos de incubacao via editais, sendo alguns abertos permanentemente, o que
FILOAfTAGI 2a OAOf2a RS ARSlen2 FGS | O2y 0SLien
fazemse presentes nesses projatacontribuindo significativamente com consultorias, materiais

€ CUursos.
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Ressaltase na vertente Ambientes de Inovacéao, a integrante de vertente Coworking, que
obteve nota 5 tanto para efetividade quanto para integracédo. Destseoneste contexto a
Co.place, localizada no Pelotas Parque Tecnolégico, que vem atuando de foatnzagunto ao
ecossistema, contribuindo com ac¢des que impulsionam as vocag¢des econdmicas do municipio e
trazem expansdo para outros setores como, por exemplo, a economia criativa. O coworking esta
integrado as ideias inovativas e dialoga diretamente esrimcubadoras do parque tecnoldgico,
inclusive fazendo parte do comité de gestéo.

O Rampa Innovation Hub é um espaco que também merece destaque nessa vertente. O
hub possui espaco para coworkings e area para startups, como no caso do Startup Village.
Localizado no bairro Quartier, um bairro em constante transformacao e estratégicdauke Ci
foi desenvolvido tendo em vista as areas potenciais do municipio. Sua localizacdo estratégica
ressalta a proposta de se tornar o principal ponto de conexdo do ecossistema de inovacao local.

Quanto as outras integrantes de vertente, foram ainda constatad@es pontuais de
aceleradoras, como Ventiue Cluster, configurando nota de efetividade e integracdo 3,
respectivamente.

Comparativamente com 2022, a melhoria dos ambientes de inovagao foi oriunda da
sinergia disponibilizada pelo parque tecnoldgico para com os seus integrantes. Contudo, néo
foram identificadas iniciativas dos espacos makers voltadas
as tecnologias avancadas. Além disso, as entrevistas também identificaram que ha perspectiva
de criacdo de mais um novo Hub tecnoldgico, voltado para areas biomédicas e que tera como
objetivo estabelecer parcerias com universidades locais para o desengntaei de tecnologias
avargadas neste setor.

Na vertente Programas e Acdes, 0 grau de maturidade recebeu nota 3,5. Essa vertente
apresentou leve evolucéo, saindo de um patamar de 3,2 em 2022, obtendo destaques para acdes
como o Café Empreendedor, programa de podcast voltado para empreendedorismasgue
efetuar conexdes entre empreendedores, sobretudo no campo da inovacao e seus respectivos
playerss ha FG2NBa RIFIa L/¢LQa f20FA& NBFEATIY | c
inovacao, foram notadas a¢bes da UFPEL e UCPEL nesse quesitle plticipacdo com o
SEBRAE. No&e também a realizacdo de outros eventmsno o: TechBusiness, evento anual

gue conecta empresas de tecnologia, startups e investidores através de palestras, cases e feira
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de negdcios;SouWebPel, comunidade digital que promove encontros e discussfes sobre o
mercado de tecnologia e inovacao, culminando no SWP Summit; Robopel, projeto educacional
que estimula o interesse por ciéncia, arte e tecnologia em alunos e professores através de
modras e oficinas.

As acdes de protagonismo empresarial obtiveram nota 3 para efetividade e integragéo.
Durante as entrevistas, observse que 0 Sebrae Regional tem participacao efetiva nos eventos
locais, ndo se limitandao campo inovativo, mas fomentando a também a economia criativa no
ecossistema. Essas iniciativas complementam os demais programas e ac6es mencionados. Essa
€ uma integrante da vertente que podera ser aperfeicoada no futuro, sobretudo com o
desenvolvimentala governanca estruturada do ecossistema.

t St2d0Fla O2ydal 0O02Y dzY NBfSOFryidiS OSftSANR R
maturidade da vertente configurese em 4,5, um leve aumento considerando a nota de 4,23 na
edicdo de 2022. Instituicdes como a Universidade Federal de Pelotas (UFPELgrsiddde
Catdlica de Pelotas (UCPEL) e o Instituto Federal do Rio Grande do Su] P€IStak), além da
presenca da Embrapa, sdo destaques em pesquisa aplicada para a regiao.

la L/¢LQa RS tSt2GFra O2yGNROodzSY AAIYATFAOL
a formacao de talentos, mas também demonstram capacidade de execucao de pesquisa aplicada,
como no caso de empresas incubadas dentro da CIEMSUL, com a participagiestops da
prépria universidade em projetos de base tecnoldgica.

| RAOA2y It YSYyi{#SY INl el ad I SEOStsyOAl RS ad
importante polo de saude regional, contando com uma concentracéo significativa de hospitais,
clinicas, laboratérios e universidades especializa@aacasaos investimentos em saude, a
cidade tem atraido pessoas da regido em busca de atendimento e tem transformado Pelotas em
um HUB no setor de saude local. A importancia desse polo tem se tornado evidente com a criacédo
da LIFEMED, um centro de inovacao téégica ligado a®elotas Parque Tecnoldgico e voltado
a saude. Nesse contexto, € importante destacar o papel desempenhado pela UFPEL, que
contribui com pesquisa, desenvolvimento e formacéo de profissionais para a area.

Na vertente Politicas Publicas, a nota obtida foi 2. A nota se justifica pela auséncia de uma
lei de inovacdo efetiva que contemple incentivos fiscais, determinante para a inovacéo

tecnoldgica. Durante as entrevistas, tal auséncia foi constatada recomente. Identificouse,
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porém, a presenca de um projeto de lei, atualmente em tramitacdo na camara local. Ressalta
a importancia da legislagcado para o aumento da eficiéncia e sinergia das demais integrantes da
vertente do ecossistema.

A vertente Capital demonstrou elevacdo, se comparada com a edicdo anterior da
pesquisa. Em 2022, essa vertente ndo pontuou, porém, em 2025, a nota obtida foi de 2, gracas
ao desenvolvimento recente das instituicbes de fomento e venture capital. Foranifickfas
acOes nessas integrantes como a realizacdo de parcerias em projetos-eyiracdo com
empresas locais via BRDE. Além disso, foram identificados fundos de venture capital dedicados a
aquisicoes de startups com atuacao relevante na regiéo.

Finalmente, a vertente Governanca obteve nota 3. Entrevistados relataram que embora
néo identifique uma governancga formalmente estabelecida na regido, ha reunides periddicas do
G.2FNR 9aiUNIGSAAO02¢x dzY O2YAlGs Omadadiniciatigs R2 L
resultantes da atuacdo desse comité foi o planejamento do bairro Quartier, que enfatiza a
combinacgao da ocupacéao inteligente, a qualidade de vida dos cidad&os e a inovagao. A proposta
era promover um senso de comunidade através do usopastilhado da area entre prédios
comerciais, residenciais e de servigos.

A vertente Governanca manteve grau de maturidade similar quando comparada com a
edicdo de 2022Fazse necessaria a formalizacdo da governanca. Foi obselvaté 2 & . 2 |
9aiN) 1SaA02¢ O2yidl O2Y O22NRSYyIlI R2NBFa R2 S02
forte lideranca, necessitando apenas da formalizac&o e integracdo das acbes para um futuro
proxmod ! eepS&8 S SaF2Nbe2d NBFfATIFR2& LISt2 a. 2F N
configuram um ponto de partida para a articulagdo dos processos #@agio na regido, porém
a sustentabilidade destas iniciativas é comprometida pela auséncia da alocacdo formal de
recursos fisicos e humanos para sua concretizacao.

Existemainda outras iniciativas voltadas ao setor da saude, como o Arranjo Produtivo
Local da Saude em Pelotas (APL). O APL opera na regido com uma governanca ja estabelecida
incluindo reunides regulares e a participacdo de diversos atores do setor, 0 que demonstra um
modelo de organizacdo que pode inspirar outras areas do ecossistema. As a¢gdes do setor podem

ser vistas como a futura concepc¢ao do LIFEMED mencionado anteriormente.
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QUADRO 3Nivel de Maturidade do Ecossistema
Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 5,0 5,0 5,0
Incubadora 4,0 5,0 45
Aceleradora 3,0 3,0 3,0
Ambientes de Inovagéo Parque Tecnolégico 3,0 5,0 40 3,5
Espaco Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovacao 3,0 3,0 3,0
Coworking 5,0 5,0 5,0
~ Programas e A¢Ges 4,0 4,0 4,0
Programas e Acbes , . 3,5
Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0
Formagéo de Talentos 0 0
ICTI 0= % > == 4,5
Inovagéo 4,0 5,0 4,5
L. — Legislacédo de Inovagéo 1,0 1,0
Politicas Publicas —— ~ 2,0
Orgéo Publico de Inovacéo 3,0 3,0
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capit3_| Venture Capital 3,0 3,0 2,0
InstituicBes de fomento 3,0 3,0
Governanga Governanga 3,0 a0 3,0
Estagio de Maturidade - ELI 202p Em Desenvolvimento Total 18,5
Estagio de Maturidade - ELI 202p Em Estruturacéo Total 16,6

4.6.5Sintese do Ecossistema

A edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de Inovacao
evidencia um progresso moderado no caso do municipio@ef 2 0 a > 1j dzS8 LI aal F
940 NHzd dzNF ;en2¢é¢ OHNANHHO LI NI} a9Y 5SaSyg2t gAYSyYy
metodologia de avaliacdo. Este avanco é traduzido na pontuacdo obtida (18,50), refletindo a
consolidacéo de processos, estruturasomexdes entre 0s atores do ecossistema.

Verificoua S &aA3IYAFAOF GA QDI SP2f dzeen 2 y I SN Sy
instituicbes demonstraram crescente articulacdo e efetividade, destacaeda integracao
proporcionada pelo Pelotas Parque Tecnolégico. Esse avango decorre, em grande parte, do
modelo de gestdo compartilhada entre instituicbes de ciéncia e tecnologia, setor publico e
iniciativa privadat aspecto que o diferencia de configuragbes tradicionais de parques

tecnoldgicos. A atuacao sinérgica entre as incubadoras locais, programesideybacédo e os
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espacos decoworking, especialmente o Co.place, que conta com acdes para promocdo de
programas que unem inovagao e a economia criativa.

Apesar dos progressos, obses@a auséncia de espaemsmkers estruturados voltados
as tecnologias avancadas, 0 que representa uma lacuna a ser preenchida para ampliar a
capacidade de prototipagem e experimentagdo pratica no ecossistema. Destagatréanto,

a perspectiva de criagdo de um novo hub tecnolégico com foco na area biomédica, o que podera
fortalecer a vocacdo cientifica da regido e ampliar as possibilidades de transferéncia de
conhecimento.

Na vertente Programas e Ac¢0es, constsgéaleve evolucdo, sustentada por iniciativas
recorrentes de estimulo ao empreendedorismo e a inovacdo, como o0 programa Café
OYLINBESYRSR2NJ S 24 I FO1FdiK2ya LINRY2@AR2a LJ2NJ
criaio de novas tecnologias. Ressataainda o papel ativo do SEBRAE na promocéo da
economia criativa e na articulacdo entre diferentes segmentos produtivos locais, e conforme
mencionado anteriormente, acdes de atores como Co. place para 0 ecossistemarocoaiou

Além disso, o0 ecossistema conta com outras atividades\o jA menciodas, ou sefa
Tech Business (atualmente na 42 edi¢cao), SouWebPel (SWP) e Robopel, atuando como ponto de
encontro entre empresas de tecnologia, startups e investidores, fomentando negdcios e a troca
de experiéncias através de palestras, cases, batalha de startupa &eirende negdcios

A vertentelCTIé um pilar robusto do ecossistema, com pontuacéo elevada e consistente.
Instituicdes como a Universidade Federal de Pelotas, a Universidade Catolica de Pelotas e o IFSUL
tém exercido papel central na formacao de talentos, no fomento a pesquisa aplicada e
interagcdo com o0 setor produtivo. Projetos desenvolvidos no ambito das incubadoras locais,
frequentemente com participacédo docente, evidenciam a consolidacdo de uma base cientifica e
tecnolégica voltada a inovacéo regional.

Por outro lado, a vertentéoliticas Publicapermanece como um ponto critico, com
pontuacao baixa em razdo da auséncia de uma legislacéo especifica de incentivo a inovacdo em
nivel municipal. Ainda que tenha sido identificado um projeto de lei em tramitacéo, a auséncia
de normativas eficazes compromeea articulacdo institucional e limita o0 acesso a instrumentos

de fomento e apoio.
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A vertenteCapitalapresentou avanco relevante, saltando de uma situacao inexpressiva
em 2022 para uma nota 2 em 2025, reflexo de iniciativas recentes de instituigdes financeiras e
fundos de investimento interessados em startups locais. A atuacdo do BRDE em parcerias com
programas de préncubacdo evidencia esse movimento de aproximagdo do capital ao
ecossistema.

Por fim, a vertentésovernancananteve sua nota, refletindo a continuidade de esforcos
O2t SiA@2as IAYRF 1jdzS§ yn2 AyadAddzOAaz2yl t Al R23
comité, formado por representantes das multiplas hélices, tem contribuido para a articulacéo de
acOes esuturantes, como o planejamento do Bairro Quartier. No entanto, sua formalizacéo,
com alocacdo adequada de recursos fisicos e humanos, sera determinante para a
sustentabilidade e o escalonamento das acdes futuras.

Em sintese, o0 ecossistema de inovacao de Pelotas enesmim trajetoria ascendente,
com avancgos concretos em multiplas dimensdes. A presenca de uma base institucional solida,
articulada com uma economia local diversificada e iniciativas emergentesews de salde,
pecudria, economia criativa e tecnologia da informacéo, configuram um cenario promissor. A
formalizacdo da governanca, a promulgacdo de uma legislacdo especifica de inovacédo e a
expansado da infraestrutura de apoio, incluindo espatagers ehubs setoriais, representam
vetores estratégicos para a consolidacao e perenidade desse ecossistema. Nesse sentido, Pelotas
apresentase como um territorio com elevado potencial para gerar uma espiral virtuosa de
inovagao, capaz de impulsionar o desenwobento socioecondmico regional em bases

sustentaveis e inclusivas.
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4./ECOSSISTEM2ORTO ALEGRE

4.7.1Indicadores socioecondmicos

Estrategicamente localizada no

Mercosule capital do Rio Grande do S

Porto Alegreé a maior metropole do

tradicdo gauch& uma economia robusta
e diversificada, acidade que nasceu
como importante centro comercial e

portuério, se estabeleceu nacionalmentemopolo politico, cultural e econémice, tornouse
reconhecida por sua qualidade de vigdaadministracdo inovadora&om engajamento em
iniciativasinternacionais, como o Forum Social Mundia

No periodo de 2010 a 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Porto Alegre
apresentou trajetoria ascendente em termos absolutos, passando de R$ 42,73 bilhdes em 2010
para R$ 81,56 bilhdes em 2021. Esse crescimento nominal evidencia a expams&iddde
econdmica local ao longo da décadpesar davariacdes nos ritmos de crescimento em funcao
de conjunturas macroecondémicas especificas, como a crise econémica nacipeaiodo 2014
2018e, de forma mais contundente, os efeitos recessivopalademia de COVHDO em 2020,
quando o PIB municipal sofrseveraretracdo, atingindo R$ 75,98 bilhdes.

A andlise da estrutura setorial do PIB de Porto Alegre revela a predominancia do setor de
servicos como principal componente da econofo@al. Em 2010, esse setor respondeu por R$
26,58 bilhdes, elevandse de forma continua até alcancar R$ 54,87 bilhdes em 2021, com recuo
apenas em 2020 (R$ 52,81 bilhdes), compativel com a reducdo generalizada da atividade
econdmica em decorréncia das négdes sanitarias. A preponderancia do setor de servicos
responsavel por mais de 60% do PIB ao longo de todo o periodo analiseeftete o perfil
urbano e terciario de Porto Alegre, onde se concentram atividades de comércio, educacdao,

saude, tecnologi, servicos financeiros e fungdes administrativas especializadas.
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A dindmica de evolugdo do PIB e suas distribuicfes por setores especificos para o periodo
de 2010 a 2021 séo apresentadasHnguraA.

FIGURAA - EVOLUGCAO DO PIB SETORIAL DE PORTO ALEGREDRA)10

40

60

gdp
401 == addedvalue_agro

addedvalue_industry
== gddedvalue_services
1 addedvalue_public

= taxes less subsidies

—

2010 2012 2014 2016 2018 2020

* Notas Técnicas: (em bilhdes de reais)

0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): indicando a soma de todos os bens e servigos finais

produzidos no municipio.

0 Valor Adicionadgelo Agronegécio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuérias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Industria (Added Value Industry): Refese a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educacéo e outras atividades do setor terciario.

0 impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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O setor industrial, por sua vez, apresentou comportamento mais instavel. Apds crescer
de R$ 5,02 bilh6es em 2010 para R$ 7,41 bilh6es em 2012, iniciou trajetdria de declinio, atingindo
seu menor valor em 2017 (R$ 5,40 bilhdes). A partir de entdo, obssevoma leve recuperacao,
com o valor do setor chegando a R$ 6,58 bilh6es em 2021. Essa oguildedstarelacionada,
por um lado, ao processo de desindustrializacdo que afeta diversas metropoles brasileiras e, por
outro, a vulnerabilidade do setor frémpossiveigedug@esde investimentos em infraestrutura
e producéo local.

A administracdo publica constituiu um componente estavel da economia municipal, com
crescimento moderado de R$ 4,08 bilhdes em 2010 para R$ 7,91 bilhdes em 2021. Embora sua
participacdo no PIB total tenha permanecido relativamente constante, o setor pubdic
configura como ator relevante tanto na geracao de emprego quanto na manutencao da renda no
municipio.

Em contraste, o setor agropecuario apresentou participacdo marginal na economia de
Porto Alegre ao longo de todo o periodo analisado. Os valores atribuidos a agropecuaria variaram
entre R$ 0,014 bilhdo em 2010 e R$ 0,037 bilhdo em 2021, o que evidedaiinata
participagdodesse setor na composi¢cédo do PIB locakrentecom aelevadaurbanizagédo do
municipio e a baixa presenca de atividades rurais em seu terrddgto.

A categoria de impostos liquidos de subsidios sobre produtos acompanhou o crescimento
geral do PIB, passando de R$ 7,02 bilhdes em 2010 para R$ 12,16 bilhdes em 2021. Apds registrar
um pico em 2019 (R$ 11,01 bilhdes), houve uma queda em 2020 (R$ 9,¥3pikeguida de
recuperacdo no ano subsequente. Este comportamento é indicativo da sensibilidade da
arrecadacdo tributaria a dindmica da atividade econémica.

A estrutura econémica de Porto Alegre no periodo analisado confirma a centralidade do
setor de servicos como pilar da economia municipal, com a industria mantendo relevancia
secundaria e a administracdo publica exercendo papel estabilizador. A agropgararanece
marginalem termos econémicos, enquanto a arrecadacao tributaria reflete, de modo geral, os
ciclos de expanséo e retracdo da economia local.

O PIB per capita de R$ 54.647,38, indica um nivel médio de producédo econémica por
habitante superior a média nacional, embora seja necessario considerar que esse indicador

isoladamente pode mascarar desigualdades internas na distribuicdo de renda e acesso a
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oportunidades. Ainda no campo fiscal, obseseaem 2023 uma discrepancia entre receitas
brutas realizadas (R$ 9,78 bilhdes) e despesas brutas empenhadas (R$ 10,85 bilhdes), apontando
para um possivel desequilibrio orcamentario que pode comprometer a ickyukc de
investimento e de manutenc¢éo de politicas publicas no médio prazo.

No plano demografico, Porto Alegre apresenta uma populacdo residente de 1.332.845
habitantes (Censd022), com estimativa de crescimento para 1.389.322 pessoas em 2024. A
densidade demogréfica, de 2.690,50 habitantes por km?, é indicativa de um ambiente urbano
denso, com alta ocupacéo territorial e demanda significativa por infraestrutura, mobilidade e
servigos publicos urbanos. O numero de pessoas ocupadas, estimado em 843.244, representa
aproximadamente 60% da populacéo residente, o que sugere um medeattabalho ativo e
dindmica

Entretanto, aanalise dos indicadores sociais revielgportantes assimetrias. De acordo
com os dados do Censo de 2010, 25,6% da populagdo de Porto Alegre vivia com renda mensal
igual ou inferior a meio saladminimo, o que evidencia a persisténcia de bolsdes de
vulnerabilidade socioeconbmica em meio a un@r@mia pujante. Tais dados, ainda que
contextualizadas aos periodos de suas publicgcdpentam para a necessidade de politicas
redistributivase de incluséo social.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) registrado em 2010 foi de 0,805,
valor que posiciona o municipio em uma faixa de alto desenvolvimento humano, segundo a
metodologia do PNUD. Esse indice reflete avancos nos pilares de longevidade, @ éueach,
embora, como no caso do PIB per capita, ndo elimine a existéncia de desigualdades internas que
exigem abordagens territoriais diferenciadas.

Em sintesePorto Alegre, portanto, configurse como um centro urbano complexo,
marcado por alto dinamismo econémico e institucional, densidade demografica significativa,
forca de trabalho expressiva e desempenho elevado nos indicadores agregados de
desenvolvimento bmano.

Os Quadrosl e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Porto Alegre,

respectvamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE PORTO ALEGRE

Variavel Valor e Unidade

Ecossistema Porto Alegre

Microrregiao Porto Alegre

Mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre
Area territorial (IBGE 2024) 495,977 km2

Populacao residente (IBGE 2022) 1.332.845 habitantes

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 81.562.848.000

PIB per capita (IBGE21) R$ 54.647,38

Receitas brutas realizadas (2023) R$ 9.787.322.843,49
Despesas brutas empenhadas (2023) R$ 10.845.783.037,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE PORTO ALEGRE

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 1.389.322 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 2.690,50 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 843.244 pessoas
% Populacdo colB y R I X -minimé (IEGE ROA0} 25,6 %

IDHM (IBGE 2010) 0,805

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.7.2Visao Geral das Hélices da Inovacao

AsHeélices da Inova¢&#o um modelo conceitual que
descreve a dinamica da inovacao por meiardaracao
entre diferentes atoreshave de um ecossistema de
inovacgao. O termo é uma evolugdo do trabalho seminal
"Modelo Tripla Hélice(Triple Helix Modgl proposto
por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdaréfs anos 1990,

tendo evoluido posteriormente para variagbes como

O
‘ ‘ a Quéadrupla ou Quintupla Hélice.

A FiguraBapresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacao de Porto Alegre, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econémica, Governamental e Social.

FIGUR/B ¢ A HELICE DA INOVACAO DE PORTO ALEGRE *

s
S e
Cov:

Hélice Social

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental

Escola técnica

Rede de Inovagdo

Poder Executive Municipal

Associagio de classe

Faculdade 213 Semente 1219 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagio Religiosa 449
Centro Universitério 5 Startup 1718 Fundo Piblico Municipal 6 Organizagio LGETQIA+ 6
Universidade " Scaleup 1 Poder Executivo Estadual 7 Cartério 89
Niicleo de Inovagéo Tecnolégica (NIT) 7 Média Empresa 1233 Poder Legislativo Estadual 2 Partido Politico 67
Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) " Grande empresa 1.99 Poder Judiciario Estadual 18 Entidade de Mediagio 6
Parque Tecnoldgico 3 Fundo de Investimento 13 Fundo Piblico Estadual 66 Entidade Sindical 492
Centro de Inovagio 5 Consércio 339 Poder Executivo Federal % Representante Diplomatico 16
Escritério compartilhado s7 Cooperativa 609 Poder Legislativo Federal 1 Organizagio Internacional 1
Incubadora de empresas 6 Poder Judicirio Federal 6
Aceleradora de negécios " Fundo Piblico Federal 1
Hub Corporativo 1 Agéncia de fomento 4
Sistema-S L] Empresa Piblica 180
Empresa de Economia Mista 7
38

Nota Técnica! Distribuicdo de Organizacbes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Sistema Militar, Seguranga e Defesa Civil

(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econdmico e papel priméario no ecossistema de inovacgao.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A hélice cientifica de Porto Alegre apresenta uma base quantitativamente ampla
qualitativamente diversificad&Com 213 faculdades, 11 universidades e 5 centros universitarios,
observase uma expressiva densidade de instituicdes de ensino superior, 0 que indica uma base
sélida para formacédo de capital humano qualificadpesquisas avancada& presenca de 11
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e 7 Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NITs) demonstra a
existéncia de mecanismos institucionais para trar&sfeia de tecnologipara a economia a
protecdo de propriedade intelectual. Além disso, a existéncia de 3 parques tecnoldgicos e 5
centros de inovacao revela um esforco institucionalizado para promover a convergéncia entre
pesquisa aplicada, empreendedorismo e insercdo no setor produtivo. intoné ainda
complementado por estruturas de apoio como incubadoras (6), aceleradoras (11) e hubs
corporativos (1), os quais, embora ainda em namero modesto frente a densidade académica,
funcionam como catalisadosedo processo de inovacdo. A presenca de 126 escolas técnicas
contribui para a formacao de méo de obra intermediaria, essencial para a sustentagéo do sistema
produtivo e de inovacadestacarrse neste eixo instituicbes como UFRGS, PUCRS e UNISINOS.
Uma rede de 73 unidades operacionais do Sisté®niartalece e complementa o eixo.

A hélice econbmica demonstra a forte presenca de empreendimentoslitarentes
estagios de maturacao. O total de 1.718 startups e 1.219 iniciativas na fase semente revela um
ecossistema de inovacdo em efervescéncia, com significativa capacidade de geragdo de novos
negocios. O setor empresarial consolidado é representanld p.233 médias empresas e 1.996
grandes empresas, 0 que confere robustez a base econémica e potencial para absorcdo de
inovacodes. A presenca de 13 fundos de investimento indica algundgsafisticacao financeira,
ainda que modesto diante da dimensdo do ecossistema. Estruturas de cooperacéo, como
consorcios (339) e cooperativas (609), sinalizam um ambiente propicio a inovacao colaborativa,
gue pode ser ainda mais explorado para praticks inovacdo aberta e desenvolvimento
integrado. A hélice governamental em Porto Alegre apresenta um quadro notavel de
institucionalidade, com participacdo ativa de todas as esferas do poder publico (municipal,
estadual e federal), incluindo os trés poderes e respectivos fundos publicos.

O destaque quantitativo recai sobre a presenca do Poder Executivo Federal (90
representacdes), do Poder Executivo Estadual (78) e de empresas publicas (180), o que evidencia

um alto grau de centralidade administrativa e politica da capital. Essa dengidtitiecional, se
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bem articulada, representa uma oportunidade paraplicacdo combinada daoliticas publicas

de inovacaanultinivel (federal, estadual, municipal) existéncia de 4 agéncias de fomento, 77
empresas de economia mista e 38 estruturas ligadas a seguranca e defesa civil ampliam a
capacidade do setor publico de atuar como indutor da inovacdo, especialmente em areas
estratégicas como mobilidade urbanausle publica, defesa, seguranca e transigdo energeética.
Iniciativas de destaque incluem as ac¢fes lideradas @elbinete de Inovacao da Prefeitura e
parcerias com o Sebrae em programas de fomento a startups como Inova+, Quarto Distrito e
Cluster da Saude. A governanca local é fortalecida pelo Pacto Alegre.

A hélice social, por sua vez, é marcada por @x@ressivepluralidade de atoresA
presenca de492 entidades sindicais e 53 associacdes de classe revela uma sociedade civil
organizada e com canais de representacao consolidados. A existéncia de 89 cartérios e 67
partidos politicos também aponta para uma estrutura institucional robusta do ponto tie vis
juridico e politico. Apesar da presenca de apenas 6 organizdofimais LGBTQIA+, esse
conjunto caracteriza volumes muito maiores que a maioria absolutactiedes do estado do
RS, estabelecendo a maior capacidade instalada de competéncias para a materializacdo de
iniciativas emdiversidadee inclusdosocial A presenca de 16 representantes diplomaticos
favorece a internacionalizacdo do ecossisterRmalmente apresenca de 449 organizacdes
religiosagelineia um ecossistema que harmoniza tradi¢cdes e inovagao.

Em sintese, a analise estrutural das Hélices da Inovde&wmrto Alegre evidencia um
ecossistema complexo e institucionalmente maduxdélice cientificetecnoldgicaconsolidase
como eixo central, com uma malha densa de instituicdes de ensino supgraaguisa A hélice
econdmicamanifesta dinamismo bifasico: de um lado, um vibrante segmento empreendedor
(1.718 startups, 1.219 iniciativas em fasmentd, e de outro, uma basempresarial
consolidada (11.233 médias empresas, 1.996 grandes corporacoéd)élice
governamentatlestacase pela alta densidade institucioreaforte potencial de tracao inovadora
liderada pelo estado. Finalmente a hélice so@akla capital sociauperior amédia estadual

para asagendas contemporaneas de diversidadmclusao.
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4.7.3 Setores Prioritarios
i. Comércio e Servigos

A participacdo do setor de comércio e servicos no PIB absoluto de Porto Alegre foi de
aproximadamente 62,23% em 2010 e passou para 67,27% em 2021, indicando um crescimento
relativo da importancia deste setor m@mposicdo da economia municipal ao longo da década.
Esta importancia econdmica se reflete diretamente em praticamente todos os indicadores do
setor,tanto em numero de estabelecimentos quanto em massa salavfimes deservigos de
saude, educacéo, tecnologia da informac&oservicosjuridico-contabeis e financeiros. A
presenca de grandes hospitais, universidades de referéncia e empresas do setor de tecnologia
sustentaniveis robustos de complexidageonomia loch e assegura oportunidades de trabalho
para umaforca de trabalhaltamente qualificada.

A robustez do setor deomércio eservicos em Porto Alegre esta diretamente associada
a sua capacidade de gerar e absorver inovacdes, seja ha forma de novos modelos de negécios,
seja na incorporacgao de tecnologias digitais. Contudo, a literatura econdmica recente demonstra
gue ecossistemadaseados em conhecimento enfrentam um paradoxo: quanto maior sua
especializagcédo, maior sua vulnerabilidade a mudancas estruturais. Nde&wto Alegreisso
se manifesta em desafios concretos, como a necessidadeudbzatcido permanente da forca de
trabalho¢ especialmente em setores como Tl e salde, onde a obsolescéncia técnica é acelerada
¢ e a pressao por infraestrutura logistica e digital compativel com padrdes internaciénais.
manutencao desse patamar exige a implementacado continua de mecanismos de aprimoramento
competitivo, sob risco de estagnacdo ou mesmo regressdo em um mercado cada vez mais
dindmico e sujeito a disrupgdes tecnoldgicas.

Foram identificados o0s seguintes subsetores derivados dos setores de comércio e
Servicgos:

CNAE Class Descricao

43XXX Servicos especializados para construcao
46XXX GComeércio atacadista em geral

ATXXX GComeércio varejista em geral

55xxx Servicos de hospedagemimtelaria em geral
56XxX Servigos de alimentacéo em geral
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58xxx Servicos gréaficos em geral

59xxx Atividades cinematografica audiovisual eulturais

60XXX Sevicos em radio e televisédo e midia em geral

62x e 63x  Srvicos em tecnologia daformacgédo em geral

64xa 66x Servicos financeirgsseguros e previdéncia

68xXX Atividades mobiliarias

B6IXXX Atividades juridicas, contabilidade e auditoria

70xxX Servigos deonsultoria e gestdo empresarial

71xxx Servicos de arquitetura engenharia, testes e analises técnicas

72XXX Pesquisa e desenvolvimento cientifico

73XXX Publicidade e pesquisa de mercado

T4AXXX Qutras atividades profissionais cientificas e técnicas

7I9XXX Servicos especializados em viagens e turismo em geral

84xxx Servigos de administragcéo publica em geral

85xxX Servigos educacionais em geral

90xxX Atividades artisticas criativas e de espetaculos

91xxx Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental

93xXX Atividades esportivas e de recreacataeer

96x 97 x Qutras atividades de servicos pessaadomésticos

ii. Saude e Atencdo Humana

O setor de saude e atencdo humana em Porto Alegre representa um eixo central da
economia local, refletindo sua importancia tanto na geracéo de re@ato na capacidade de
absorver médo de obra qualificada. Apesar da auséncia de dados especificos sobre sua
participagdo no PIB municipal, sua relevancia fica evidente quando consideramos que o setor de
comeércio e servi¢os, do qual a saude € um componesgencial. A presenca de hospitais de
referéncia, como o Hospital de Clinicas de Porto Alegre e o Moinhos de Vento, além de redes
privadas especializadas, sustenta um ecossistema robusto que ndo sé atende a demanda local

como também atrai pacientes de oas regides, gerando empregos e movimentando cadeias

produtivas associadas.
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A capacidade de inovacdo do setor € um dos seus principais diferenciais, impulsionada
pela integracdo entre instituicbes de ensino, pesquisa e assisténcia médica. Hospitais
universitarios vinculados a universidades como a UFRGS e a PUCRS funcionamasod® pol
desenvolvimento tecnoldgico, enquanto empresas de saude digital e telemedicina ampliam o
acesso a servigos especializados.

Entre os principais desafios enfrentados pelo setor esta a presséo sobre a infraestrutura
fisica e digital. A demanda por leitos, equipamentos de Ultima geracao e sistemas de informacéo
integrados cresce em ritmo acelerado, exigindo planejamento de loragope investimentos
sustentaveis. A logistica de distribuicdo de insumos médicos e a interoperabilidade de
prontuarios eletrénicos sao questdes criticas que impactam a eficiéncia do sistema. Além disso,
o envelhecimento populacional e o aumento das dosngadnicas elevam o0s custos
operacionais, desafiando a sustentabilidade financeira dos servicos publicos e planos de saude
privados.

A integracdo de dados em saude pode melhorar a eficiéncia do setor, enquanto parcerias
entre universidades, governo e iniciativa privada sdo essenciais para impulsionar a inovacao.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor da salude e atencédo

humana:

CNAE Classe Denominacéo

65201 Segurossalde

65502 Planos de saude

66223 Agentes de seguros de planos de previdéncia e sallde complementa
84124 Regulacao das atividades de saude e outros servi¢os sociais

861xx Atividades de atendimento hospitalar

862xx Servicos moveis de atendimento a urgéncias e remocjmdreentes
863xx Atividades de atencao ambulatorial
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CNAE Classe Denominacéo

864xx Atividades de servicos de complementacgéo diagndstica e terapéutice
86500 Atividades da &rea de saude exceto médicos e odontdlogos

86607 Atividades de apoio a gestao de salde

86909 Atividades de atencdo a saude humana em geral

86909x Atividades de praticas integrativas e complementares em salde
871xxx Atividades assisténcia social em residéncias coletivas e particulares
87204 Atividades assisténcia psicossocigbatadores de disturbios psiquicos
880xx Servicos de assisténcia social

iii. Energia

A relevancia do setoenergético em Porto Alegree manifesta em sua capacidade de
integrar fontes tradicionais e renovaveis, com destaque para a atuacao de empresas como a CEEE
Equatorial na distribuicdo de energia elétrica e iniciativas locais em energia solar distribuida.
Relatorios do setor energético sugerem gRerto Alegre vem gradualmente incorporando
tecnologias de smart grids e eficiéncia energética, alinhadas a politicas nacionais de transicao
para uma matriz mais limpa. Contudo, a infraestrutura enfrenta desafios histéricos, como perdas
técnicas e comerciais na rede e dependéncia de fontes externas de geracdo, que limitam sua
autonomia e resiliéncia.

A complexidade do ecossistema energético local esta vinculada a sua dupla natureza:
enguanto servico essencial e vetor de inovacéo. Por um lado, a cidade abriga centros de pesquisa
e desenvolvimento em energias renovaveis (como projetos vinculados a WReBarque
Tecnologico da PUCRS), que impulsionam a formacg&o de méo de obra especializada e a atracao

de investimentos em solugdes como armazenamento de energia e microrredes. Por outro, a
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rigidez regulatdria e a necessidade de modernizacdo da rede elétrica representam gargalos para
a plena adocéo de modelos descentralizados, como geracao distribuida e veiculos elétricos.

Para manter sua competitividade, setor energético dé>orto Alegre trés frentesao
sugeridas: a) Modernizacdo da infraestrutura para Reducao de perdas, automacao de redes e
expansdo de sistemas de medicdo inteligente; Bjversificacdo da matrienergética com
Incentivo a geracéao distribuida (especialmente solar) e aproveitamento de residuos para;energia
e c)Governanca e inovacao: Parcerias entre universidades, poder publico e setor privado para
desenvolver solucdes locais, como armazenamento degemer solucdes baseadas em energia
renovavel em geral.

Foram identificados os seguintes subsetores econdmicos prioritarios derivados do setor

Energético:

CNAE Classt Denominacéo

35115 Geracao de energia elétrica

35123 Transmissao de energia elétrica

35131 Comércioatacadista de energia elétrica

35140 Distribuicéo de energia elétrica

35204 Producédo de gas, processamesetdistribuicdo degas natural
35301 Producéo e distribuicdo de vapor, agua quente-eardicionado
38114 Coleta de residuasdo-perigosoara geracao de energia
38211 Tratamento de residuos ngumerigosogara geracao de energia
38394 Recuperacdo de materiais ndo especificados anteriormente
39005 Descontaminacao e gestao de residpasa geracao de energia
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iv. Economia de Vilas

A economia de vila@/illage Economigsrepresenta um modelo econdmico organizado
em pequenos nucleos comunitarios como vilas, bairros ou microterritérios urbanos, onde a
producdo, o consumo e a circulacao de bens e servigos ocorrem de forma hiperlocal, sustentavel
e frequentemente colaboratev. Esse conceito mistura elementos da economia tradicional, como
artesanato e agricultura familiar, com inovagbes da economia criativa e digital, priorizando a
dinamizacdo das atividades econdmicas em escala comwanitém dos aspectos centrais da
economia de vilas é a hiperlocalidade, que se traduz na producédo e consumo dentro da mesma
comunidade ou regido imediata, exemplificada por feiras de produtores, moedas locais e
cooperativas de bairro. Esse modelo reduz a depeci de cadeias globais de suprimentos,
como supermercados ou grandes industrias, criando um ecossistema mais autbnomo. A
sustentabilidade também é um pilar fundamental, com o uso de recursos locais e renovaveis,
como energia solar comunitaria e sistas de reciclagem de residuos, além de préticas
agroecologicas que encurtam os circuitos de comercializacao, eliminando intermediérios.

A aplicagdo do conceito de economia de vilas em Porto Alegre pode se materializar
através da criacdo d#edes hiperlocais de producdo e consumo, fortalecendegidoes
economicamente marginalizadasomo polosecondmicos de maior autonomidsso inclui
possibilidades coméeiras comunitarias com produtores locais, sistemas de moedagditos
sociais e oficinas de reparo compartilhadas, reduzindo a dependéncia de cadesaamplas
através de prcerias entre associacfes cooperativas e o poder publico

A intensificacdo deplataformas digitais para conectar pequenos produtores a
consumidores urbanogode reduzir as distancias demercializacade gerar oportunidades de
empreendedorismo para residentes de regies economicamente vulnerdvesvitalizacao de
espacosndustriaisnegligenciadog sua conversao enwilas criativa® uma op¢do amplamente
implementada em economias avancadeasnbinando economia solidaria e inovagaexemplo
R2 LINPINF Yl RS OFLIOAGF@rn2 yI LKINBI IS¢ (BIOYRH
de Porto Alegre.
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Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor emergente de Economia

de Vilas:

CNAHRJasse Denominagéao

56112 Restaurantes e estabelecimentos de alimentagdo (cantinas
47130 Comeércio varejista de produtos alimenticios (mercados locais)
56201 Servicos de alimentacdo em coletividades (refeicbes comunitarias
56121 Comércioambulante feiras dealimentacdo e de produtores agricole
93131 Atividades deesportivasde desenvolvimento comunitario

94928 Organizac@es da sociedade civil (OSCs) para economia solidaria
96017 Servicos de lavanderia e cuidados téxteis (lavanderias comunitari
96025 Servicos dé&stética e outros servicos de cuidados com a beleza
95291 Reparacao e manutencao de objetos pessoais (oficinas comunita
38114 Coleta de residuos néo perigosos (reciclagem comunitaria)
012xx Cultivo de alimentosflores eplantasem hortas comunitarias
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4.7 A Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao

Programas e
Governanga

Acoes
Capital #ICTI
= Politicas em=ELl -2025
SEBRAE wmf ] -2022

Publicas

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovagdo, o ecossistema de Porto Alegre obteve pontuaca@9¢édescrita o Quadro 3e
apresentada S yI FlLaS G/ 2yaztftARIFIR2éxX SY O2yF2NXAR
metodologia de avaliacdo. Porto Alegre, que jA se apresentava como um ecossistema
consolidado desde a edicdo de 2022, com uma pontuagdo de 26,3, manteve seu ritmo de
desenvolvimento e ndo apresentou retracdo em nenhuma das vertentes analisadas nesta
pesquisa.

Foram realizadas entrevistas contemplando um total de 39 pontos focais participantes do
ecossistema de inovacao, no periodo compreendido entre os dias 17 de abril e 07 de maio de
2025, cujos resultados sdo apresentados nesta secdo. As entrevistas inchufiamzacoes
como o0s ambientes de inovacdo, instituicbes de ensino publicas e privadas, tais como a

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS),
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incubadoras locais, como a UNITEC da UNISINOS e incubadoras relacionadas ao Parque
Tecnoldgico Zenit, como a CEI, HESTIA, IECBiot, aceleradoras de negocios como a WOW e Ventiut
e também atores ligados a Centros de Inovacdo, como o Instituto Caldeiraesepfantes do

poder publico local, como a Prefeitura de Porto Alegre, além de empresarios atuantes no cenario
local. Foram entrevistados também representantes dos principais programas e ac¢des, como o
Health Meeting. Por fim, foram entrevistados atorestadbs a vertente Capital, como o
BADESUL Desenvolvimento &Mgéncia de Fomento (RS), Meta Ventures, Ventiur, entre outros.

A vertenteAmbientes de Inovacdomm nota maxima (5), consoliga pela exceléncia
de seus atoresmantendo estabilidade comparado ao nivel obtido em 2022. Todas as integrantes
de vertente pertencentes aos Ambientes de Inovacdo pontuaram notas Sin@réadoras,
Incubadoras, Aceleradoras, Espaco Makers, Coworkings, Centro de Inovacdo, Parque
Tecnologro), demonstrando resiliéncia e sistematizacdo em processos. O Ecossistema conta com
4 parques tecnoldgicos, sendo eles: o TecnoPUC, Parque Zenit, Feevale Techpark Hub One Porto
Alegre, Parque Tecnoldgico de Inovacdo em Saude do HCPA, além do TECN@SINOS,
presencas em Sao Leopoldo e em Porto Alegre. Além disso, obserwouna ampla gama de
programas de préncubacao e incubacao, em parte ligadas aos parques tecnoldgicos e ICTl locais,
destacandese a UNITEC e as Incubadoras da UFRGS (IECBiot, teiés}jajue fornecem ciclos
continuos de incubacdo mediante editais sazonais e editais continuos. O nimero de startups
incubadas anualmente é expressivo e coerente com os dados estatisticos obtidos nas hélices da
inovacéao de Porto Alegre.

Sobre as acbes de pmécubacdo, notaramse iniciativas diversificadas, como
significativas ofertas de cursos e mentorias orientadas a diversos estagios dos empreendimentos,
da ideacédo aos estagios de insercdo no mercado e e3easaprogramas abrangem nao apenas
0 ecossistema de Porto Alegre, mas atualmente difunderpara outros ecossistemas além da
regido metropolitana de Porto Alegre.

Observase também que Porto Alegre € uma privilegiada matriz geradora de aceleradoras
gue se tornaram protagonistas e referéncia no cenario nacional, a exemplo de Ventiur e Wow. A
maturidade desta vertente se configura de forma que suas iniciativas sedestepara além da
regiao, difundindese nos demais ecossistemas gauchos. As aceleradoras possuem ciclos bem

definidos de investimentos em startups. O modelo tipico identificado combina praticas com
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disponibilidade de capital, cosimilaridade ao venture capital e investimento anjo. ldentificou
se neste eixo a presende fundos de investimentos em colaboracdo com investidores anjo.

Os parques tecnoldgicos de Porto Alegre apresentam infraestrutura consolidada e
dindmica, abrigando centenas de empresas residentes que estabelecem parcerias para captagéo
de recursos voltados a projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), promovenagategr
com incubadoras e priaicubadoras locais e fomentam programas estratégicos do ecossistema,
como Tecnosinos, Zenit e TecnoPUNesses ambientes, destacese 0s espacosnaker,
integrados as iniciativas de pesquisa e inovacdo das empresas, geralmeotiadss a
laboratérios de prototipagem e experimentacdo, frequentemente vinculados a Instituicdes
Cientificas, Tecnolbgicas e de Inovacao (ICTIs) locais ou ao Senac. Os coworkings também
exercem papel relevante, sendo utilizados por microempresas de beseolégica em
articulagcdo com os parques tecnologic@Feevale Techpark Hub One configgeacomo um
exemplo de infraestrutura robusta, dispondo de espago moderno que abriga empresas, startups,
servicos, cursos de graduacédo e qgoaduacdo da Universidad-eevale, além de laboratérios
técnicos. Com presenca também em Novo Hamburgo, sua atuacdo se estende a outros
ecossistemas de inovacdo no estado. As vertentes Parque Tecnoldgico, Coworking e Espaco
Makerobtiveram pontuacdo maxima (nota 5) nas dimensdes de efetividade e integracao.

No eixo dos Centros de Inovacdo, destaeao Instituto Caldeira, reconhecido
nacionalmente por suas praticas de exceléncia. A instituicho mantém programas proprios
voltados ao fomento do empreendedorismo e da inovagao, operando em um ecossistema que
integra aceleradoras, startups e programas de incuba€diagtro centro relevante é o Atrion,
iniciativa do Hospital Moinhos de Vento, com forte insercdo no setor da satde. O Atrion-dedica
se ao desenvolvimento e validacdo de solugdes inovadoras para demandegertas desse
setor, com foco no perfil do consumidor do futurAs acdes desenvolvidas por ambas as
instituicbes evidenciam elevado grau de comprometimento com a inovacao tecnoldgica,
impactando positivamente as dimensdes de efetividade e integracdo, e consolidando seu
reconhecimento como referéncias nacionais no camps centros de inovagao.

A integrante Programas e Ac0es, obteve pontuacao 5, indicando avango em seu grau de
maturidade em comparagéo com o ano de 2022, quando a pontuacéo registiadaObserva

se uma diversidade significativa de programas e iniciativas promovidas por atores locais,
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destacandese: oHealth Meeting o South Summie as oficinas teméaticas daab Fecomércjo
promovidas pelo SENAC.

O Health Meetingé um evento anual focado no setor da saude, com mais de 300
patrocinadores e expressivo apoio do SEBRAE. A programacao inclui palestras e atividades como
pitchs reversos, voltadas a identificagcdo de startups locais com potencial para desenvolver
solucdes alinhadas as demandas dos hospitais da regido. Embora direcionado ao setor da saude,
0 evento também prospecta solugbes com aplicagbes em outros setores, dadturaza
transversal de determinadas tecnologias, como as voltadas a econemvitasg.

Outro destaque é dab Fecomércjaniciativa estadual do SENAC que atua cboinde
inovacdo da Casa do Comércio Gaucho. Seu propdsito é difundir a cultura empreendedora e
impulsionar a inovacéo e a transformagéo digital no Rio Grande do Sul. Além de funcionar como
espacomaker, promove workshops, oficinas teméaticas e encontros mensais baseados em
metodologias comadDesign Thinking Lean Startup O Lab também conduz programas de
mentoria empresarial com foco no setor de servigos, setor de maior contribuicdo para o Produto
Interno Bruto (PIB) estadual. Em razdo dessa atuacao, as dieseds@fetividade e integracdo
receberam pontuagdo méaxima (5).

Entre as iniciativas do ecossistema, € oportuno também mencionar o alinhaui&@snto
acOes do Co.nectar Hulhub de inovacdo do Sindilojas POA focado em inovacao para o varejo
-com os Setores econdmicos identificados no Foresight Sebrae 2025 para o eixo Comércio e
Servigos como vocacao regional. Finalmente, destadambém o Programa BRD&bs RSum
instrumento de apoio as startupsriado pelo BRDE em parceria com as instituicdes locais para
acelerar o desenvolvimento do ambiente de inovacao de Podgréledo estado do Rio Grande
do Sul.

Na integrante Protagonismo Empresarial, destsea a participacdo ativa do
empresariado local na organizacgao e financiamento de eventos cdtealth Meetinge o South
Summit Empresas como UNIMED, Santander e BBVA figuram entre os principais apoiadores,
sendo responsaveis por subsidiar até 50% dos custos de participacdo de startups locais. Tal
envolvimento evidencia o compromisso do setor privado com o fomento a inovaca@amaégi

Consequentemente, as dimensdes de efetividade e integracdo também obtiyenatoacao 5.

150



Confidencie —

SEBRAE dpenSense

Na vertente Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (ICTI), a pontuacdo de
mantevese em 5, refletind@ manutencdo das praticas de formacao de talentos e pesquisa nas
instituicbes doecossistema. Destaese, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
cujo desempenho € notoério em trés frentes: pesquisa, inovacao e ensino. Seus cursos atendem
de forma qualificada as demandas da economia local e estadual, reforcando seu papel
edratégico no desenvolvimento region&lo campo da inovacdo, a RES sobressai por oferecer
programas de poégraduacdo com conceito superior a 5 na avaliacdo da CAPES em ciclos
anteriores, evidenciando reconhecimento internacional em pesquisa aplicada. A instituicao
mantém colaboracgfes estruturadas com o Instituto Ciaéde com o Parque Zenit, este Ultimo
sob sua propria gestao. Sua infraestrutura inclui laboratérios de referéncia, como o MultiBioMol
T especializado em biologia molecular e voltado a pesquisa aplicagizae também integra o
programa de empreendedorismaadémicoTransforma Tecdirecionado a pégraduandos e
focado no desenvolvimento de tecnologias de fronteirsdlém da UFRGS, observam
contribuicdes relevantes de outras instituicdes como PUCRS, UNISINOS e, no campo da formacé&o
técnica, do SENAC, ja mencionado anteriormeitg.integrantes Formacdo de Talentos e
Inovacao obtiverantambém pontuacdo maxima (5) tanto para as dimensdes de efetividade
guanto de integracéo, evidenciando a maturidade@pacidade de difusdo de pesquisas.

A vertente Politicas Publicas obteve pontuacdo de maturidade 5, representando uma
evolucdo em relacdo a 2022, quando havia atingido o niGelEsse avanco decorre tanto de
melhorias legislativas quanto de acbes executadas pela Prefeitura de Porto Blataete as
entrevistas, a atuacdo continua e estratégica do Gabinete de Inovacdo da prefeitira
recorrentemente citadacom destaque para a intensificacdo de parcerias com 0 ecossistema
local. Exemplo disso € a participacao ativa da prefeitura em anuag estruturantes voltados ao
fomento de startups, em parceria com o SEBRAE, colmova+ Quarto Distritoe o Cluster da
Saude este ultimo direcionado a um dos setores prioritarios identificados na pesquisa de 2025.

Outras iniciativas relevantes incluem o progra@averno Edital que promove a
aproximacao entre o setor publico e startups por meio de chamadas publicas para resolucéo de
desafios governamentais, fortalecendo modelos de parcerias pdpticadas. A articulagéo

intermunicipal também se destaca, com a participacadPdeto Alegre naFoodtech Alliange
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iniciativa que integra ecossistemas distintoscomo o de Santa Marima para oenfrentamento
de demandas compartilhadas.

No campo legislativo, obsernse uma base normativa robusta de estimulo a inovacéo.
Destacase a Lei Complementar n° 721/2013, que institui medidas de apoio & inovacgéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando o Fundo de Inovagdo Tecnoldgica deAlegre®
(FIT/POA) e o Prémio Inovacédo Porto Alegreei Complementar n® 906/2021, regulamenta o
Programa Creativejue estabelece incentivos fiscais, como a reducéo de aliquota do ISS para
empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia com projetos dwoega.Porto Alegre é também
pioneira na regulamentacao de provas de conceito (fatCiboxey em ambientes publicos, por
meio de decrets especifice. Esses mecanismos legislativos vém sendo amplamente utilizados
por atores dos ambientes de inovacédo, abrangendo setores estratégicos como saude, energia,
comércio, servicos e economia de vilAs.dimensdes avaliadas 6rgdo publico de inovacéo e
legislacédo de inovacao e beneficios fistaisbtiveram pontuacdo méaxima (5) para efetividade
e integracao, evidenando o fortalecimento do ecossistema de inovacao local.

A vertente de Capital manteve estabilidade em relacédo a 2022, com pontuacéo idéntica
de44. Nessa dimensdo, observese iniciativas como a atuagate investidoresanjosno
ecossistema, as quais apresentam caracteristicas especificas, incluindo colaboracdo com
aceleradoras e fundos de venture capital. Essa integracdo entre agentes reflete o estagio de
maturidade do ecossistemaA Ventiurdestacase por possuir um fundo dedicadao co-
investimento com investidoreanjos, facilitando a identificacdo de oportunidades. Essa
integrante recebeu pontuacaé, enquanto a vertente de Capital como um todo alcang@3.

Além disso, multiplos atores atuam nessgmsento, comBADESUL, Ventiur e Meta Ventures,
com relatos de elevado volume de capital direcionado a aquisicdo de startups. Casos de sucesso
incluem empresasomoAquiris Game StudieNGD France, apoiadas pelo BADESUL.

Instituicdes de Fomentobtiveram pontuacdo maxima (5), destacarsk programas
como os dBADESUpara captacdo de recursos via FIPEs, aplicados em startups gauchas, além
de parcerias com iniciativas cor@@ntelhae Tecnova. Adicionalmente, regists@ umnumero
significativo de startups em parques tecnoldgicos que captam financiamento por mEIbIE®,
FAPERGS até fontes externas, comAPESP, totalizando mais de 30 casdstor que

contribuiu para a excelente avaliacao.
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Finalmente alimensao de€overnanca apresentou evolucgslevandoese de 4,0 em 2022
para 5,0 no periodo atual. O principal arranjo institucional é representado pelo Pacto Alegre,
embora coexistam foruns tematicaadicionais Esta iniciativa, originalmente implementada
pelas ICTIs (Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo), adota um modelo de governanca
baseado na abordagem deiplice hélice. Sua estrutura organizacional compreende quatro
instancias fundamentais: a coordenacao estratégica (head), upoGiécnico Operacional
formado por voluntarios, e a Mesa de Deciséo que agrega mais de cem instituicdes participantes.

A eficacia do Pacto Alegre manifesi através de sua atuagcao sistematica no apoio a
programas inovadores e na promocado de atividades para o ecossistefleindo o estagio
consolidado da regidd\lém de seu papel catalisador na geracao e implementacéo de iniciativas
inovadoras, a estrutura serve como plataforma estratégica para articulagdo com outros

ecossistemas de inovacao, reforcando sua posicdo como elemento central na governanca local.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 5,0 5,0 50
Incubadora 5,0 5,0 5,0
Aceleradora 5,0 5,0 5,0
Ambientes de Inovagéo Parque Tecnolgico 5,0 50 50 5,0
Espaco Maker 5,0 5,0 50
Centro de Inovagéo 5,0 5,0 5,0
Coworking 5,0 5,0 5,0
. Programas e AgGes 5,0 5,0 5.0
Programas e Acgdes = , , 5,0
rotagonismo Empresarial 5,0 5,0 5,0
Formacao de Talentos 5,0 5,0 50
ICTI 20 5,0
Inovacao 5,0 5,0 5,0
L. - Legislacado de Inovagéo 5,0 5,0
Politicas Publicas — . 5,0
Orgéo Publico de Inovagéo 5,0 5,0
Investidores Anjos 4,0 4,0
Capita| Venture Capital 43 43 4.4
Instituicdes de fomento 5,0 5,0
G
Governanga overnanga 50 50 5,0
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Consolidado Total 29,4
Estagio de Maturidade - ELI 202 Consolidado Total 26,3
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4.7.5Sintese do Ecossistema

O ecossistema de inovacao de Porto Alegre apreseetsaedicdo de 2025, um estagio
consolidado de maturidade, demonstrando trajetoria estavel e, em algumas vertentes,
progressiva desde a ultima avaliagdo em 2022. A manutencdo de pontuacdes maximas em
dimensdes criticas como Ambientes de Inovacao, Programa&gdes, Formacdo de Talentos
e Inovacédo, Politicas Publicas e Governancainalizaa presencade um arranjo sistémico
articulado e funcional, capaz de sustentar ciclos continuos de geracéo, difusdo e absorcao de
inovacoes.

A estruturamultidisciplinardo ecossistema combina densidade institucional, diversidade
de instrumentos de fomento, e mecanismos de articulacdo intersetorial. Ambientes como
parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras e centros de inovacdo mantém uma logica de
operacdo estavel entegrada, com fluxo continuo de empreendimentos inovadores em
diferentes estagios de maturacdo. A robustez da base cientifica, ancorada em universidades
como UFRGS, PUCRS e UNISINOS, viabiliza ndo apenas a formacaohlieapitgjualificado,
mas também a producédo de pesquisa aplicada com potencial de impacto nos setores prioritarios.

No eixo de politicas publicas, obsese&a consolidacdo de uma agenda institucional de
inovacédo conduzida por estruturas permanentes, como o Gabinete de Inovacéo da Prefeitura de
Porto Alegre. A articulagdo entre instrumentos legislativos (como a Lei |@oemtar n°
721/2013 e o Programa Creative) e programas estruturantes com participacédo do poder publico
revela um ecossistema com mecanismos de governanca funcional e alinhado a praticas
contemporaneas de inovacgao aberta.

As acles voltadas aos setores estratégicoxomeércio e servigos, saude, energia e
economia de vilag indicam crescente capacidade do ecossistema em orientar recursos e
talentos para agendas econémicas especificas. A salude, em particular, éestaracsetor de
convergéncia entre ciéncia, tecnologia e mercado, com ambientes especializados como o Atrion
e eventos como o Health Meeting contribuindo para posicionar Porto Alegre como polo de
referéncia. Os demais setores demonstram potencial de replicac8sad®gica, desde que
contem com mecanismos equivalentes de articulag&o, infraestrutura e financiamento.

A analise transversal do ecossistema permite concluir que a capacidade de Porto Alegre

em operar como um polo irradiador de inovacao no contexto estadual em certa medida,
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nacionalt esta associada a sua habilidade de integrar recursos locais a redes ampliadas de
colaboracdo. A presenca de atores cuja atuacdo transcende os limites do municipio, como
aceleradoras, investidores e estruturas de ensino, refor¢ca sua posicachudnastratégico para

o Rio Grande do Sul. Essa dinamica federativa de cooperacéo entre ecossistemas regionais, com
Porto Alegre desempenhando papel de plataforma articuladora, constitui uma vantagem
comparativa relevante diante dos desafios de escalaliédaspecializacao e sustentabilidade
enfrentados pelos ecossistemas locais de inovagdo no Bfasim, o papel de plataforma
articuladora e hub estratégico na regiao reforcam de forma consistente a posicéo de Porto Alegre

comoreferencial em Inovacéo para o estado do Rio Grande do Sul e para o pais.
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4. 8ECOSSISTEMA: RIO GRANDE

4 .8.1Indicadores socioecondmicos

Localizado no extremo sul do Rir

Grande do SulRio Grande se configure
como um importante centro portuario e
industrial, com uma histéria fortemente
ligada ao mar e a atividade pesqueira. S
economia diversificada também se apo
No COMErcio, Servicos e em um crescen
setor industrial.

A cidade possui um tecido
econdmico que abrange desde a pesca e
0 agronegécio até a industria naval e
petroguimica, além de um dinamico setor de comércio e servigcos. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Rio Grande possui uma area territorial de 2.882,8823).

A populacao residente estimada para 2024 é de 198@b#tantes de acordo com as projecdes
do IBGE. O Censo Demografico de 2022 registrou uma populagéo de 84s808s, resultando
em uma densidade demografica d&,53hab./kmz2 (2022).

Do ponto de vista econdmico, Produto Interno Bruto absoluto (HtEjpassou a
impressionante marca de R$ 13 bilhdes em 2021, apos praticamente triplicar seu valor desde
2010, posicionando Rio Grande entre os municipios com crescimento mais acelersstadw e
do Rio Grande do Sul. g8tor de servicoainda lidera a agenda econ6mica local com uma
contribuicdo de crescimento anual de 7% média. Entretanto, a industria local exibe consistentes
sinais de revitalizagdo, especialmente apds 2020, sugerindo unfolpor econémico
extremamente equilibrado entre indUstria e servicos na regiéo.

A dindmica de evolucdo do PIB e as suas distribuicdes por setores especificos para o

periodo de 2010 a 2021 séo apresentadas na Figura
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FIGURA - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE RIO GRANRR(20)6
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* Notas Técnicas: (em milhdes de reais)

0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos

0s bens e servigos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado no Agronegécio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuérias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Industria (Added Value Industry): Refese a produgéo de bens manufaturados e transformados localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacéo e outras atividades do setor terciério.

0 impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A dindmica econdmica de Rio Grande ao longo dos anos de 2010 a 2020 reflete mudancas
estruturais nas relacdes entre os setores primario, secundario e terciario, juntamente com fortes
oscilacbes no setor publico, muito provavelmente consequéncia de turbiaen
macroecondmicas enfrentadas pelo préprio pais, mas ao mesmo tempo, expondo alguma

fragilidade regional a tais oscilagées econdmicas.
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Entre 2010 e 2021, o PIB absoluto do municipio de Rio Grande (RS) cresceu de forma
significativa, passando de R$5,14 bilhdes para R$13,28 bilhdes. Essa trajetoria evidencia uma
expansdo econdmica sustentada ao longo da década, ainda que com oscilacdeaigpont
notadamente em 2014, 2015 e 2020, anos marcados por crises econdmicas nacionais e eventos
adversos, como a pandemia de COVEDA tendéncia geral, no entanto, é de crescimento, o que
coloca Rio Grande como um dos municipios mais relevantes da matdd® estado do Rio
Grande do Sul em termos de geracéo de valor agregado.

A industria foi, sem duvida, a principal responsavel pela alavancagem do PIB local. Em
2010, o setor industrial representava R$0,84 bilh&o, crescendo de forma expressiva até atingir
R$4,24 bilhdes em 2021. Esse desempenho esta vinculado a forte presesgtodoaval e
portuario, com momentos de pico em 2013 e 2021, refletindo investimentos e operacgdes de
grande escala no Porto do Rio Grande e no polo naval. Apesar de uma retracdo em 2017, o setor
retomou a trajetdria ascendente, reafirmando seu papel&stgico na economia local.

Merece destaque a atuacdo da empresa Portos RS, um motor da economia local, que
passou por uma mudanca em sua natureza juridica ha trés anos. A empresa, que atualmente
opera como empresa publica, tem apresentado resultados e melhorias significativas em seu
desempenho financeiro e maior capacidade de investimento em projetos praonms/acao

O setor de servicos também contribuiu significativamente para o crescimento do PIB,
passando de R$2,27 bilhdes em 2010 para R$5,05 bilhdes em 2021. Esse aumento reflete ndo
apenas o crescimento da demanda interna por comércio e servicos, mas também a ampliacéo de
atividades logisticas, educacionais e de salude associadas ao complexo portuario e a expansao
urbana. A administracdo publica, por sua vez, teve crescimento maisajjrpdrtindo de R$0,52
bilhdo em 2010 para R$1,32 bilhdo em 2021, manteseloomo um componente importante da
estrutura produtiva municipal, especialmente em um municipio com funcdes regionais
relevantes.

Por fim, a agropecuaria mantesse como a menor componente do PIB, variando de
R$0,12 bilhdo para R$0,44 bilhdo no periodo. Apesar do crescimento relativo, sua participacao
percentual no total do PIB permanece modesta, o que € compativel com o perfiloarban
industrial do Rio Grande. A trajetéria dos impostos sobre produtos liquidos de subsidios também

indica aumento relevante, passando de R$1,40 bilhdo em 2010 para R$2,23 bilh6es em 2021,
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refletindo o dinamismo econdmico e a maior circulacéo de bens e servigcos. Em suma, a economia
de Rio Grande revela uma estrutura produtiva concentrada em industria e servigos, com insergao
estratégica nas cadeias logisticas e industriais do estado e slo pai

O municipio de Rio Grande apresenta um PIB per capita de R$62.392,39 (IBGE, 2021),
valor expressivamente superior a média nacional, indicando uma significativa geracao de riqueza
por habitante. No entanto, essa condicéo de prosperidade econdmica naadse plenamente
em indicadores sociais proporcionais, como revela o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), que foi de 0,744 em 2010, classificando o municipio como de alto
desenvolvimento humano, mas ainda distante dos niveis ideais. Essata@pdissociacdo entre
PIB per capita e IDH sugere desigualdade na distribuicdo de renda e no acesso a servi¢os basicos,
como saude, educacgdo e infraestrutura urbana, o que demanda politicas publicas integradas
voltadas a inclusédo econdmica e social.

Em 2023, a andlise das contas publicas do municipio indica um cenério de equilibrio fiscal
com viés positivo. As receitas brutas realizadas totalizaram R$1.127.606.615,96, enquanto as
despesas empenhadas somaram R$1.018.943.998,00, resultando em um gupesimentario
bruto superior a R$108 milhdes.. Tais excedentes podem proporcionar recursos para a ampliagéo
da infraestrutura social, especialmente em setores com déficits historicos, como saneamento
basico, habitacdo popular e melhoria dos equipameipiaislicos

Apesar do cenério de equilibrio fiscal e superavit orcamentario, a analise econémica
revela nuances importantes sobre a distribuicdo da riqueza no municipio. O Produto Interno
Bruto (PIB) per capita elevado (R$62.392,39 em 2021) contrasta com o fato denqa®10,

32,9% da populacéo vivia com renda inferior ou igual a meio saéniono. Essa disparidade
sugere gue o crescimento econémico, impulsionado em grande parte pela atividade industrial,
nao se traduziu de forma equitativa em melhorias sociaia p@tta a populacéo. A concentracao

de renda pode ser particularmente acentuada em areas como as do entorno do Porto, em que a
desigualdade social se torna evident@om uma populacdo economicamente ativa estimada em
52.967 pessoas em 2022, a presenca expressiva de trabalhadores em condicéo de baixa renda
indica um mercado de trabalho provavelmente suscetivel a informalidade ou precarizacdo das

relacdes laborais. Esse quadro refor¢a a necessidade de politicas d&éanmiodutiva, incentivo
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a qualificacdo profissional e fomento a economia local com geracdo de emprego decente e
melhor distribui¢cdo da renda gerada no territério.
Os Quadrosl e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Rio Grande,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRQ - SUMARIO DOBIDICADORES GERAIS DE RIO GRANDE

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Rio Grande
Microrregido Rio Grande
Mesorregido Sudeste RigGrandense
Area territorial (IBGE 2024) 2.682,867 km?2
Populacao residente (IBGE 2022) 191.900pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 13.280.000.000
PIB per capita (IBGE 2021) R$62.392,39

Receitas brutas realizadas (2023) R$ 1.127.606.615,96
Despesas brutas empenhadas (2023) R$1.018.943.998,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE RIO GRANDE

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 198.958pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 71,53 hab./kmz
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 52.967pessoas

22t 2 LJdzf P en 2 QANemiNBof(IRGE 28 0)oy  32,9%

IDHM (IBGE 2010) 0,744

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.8.2Visao Geral das Hélices da Inovacao

AsHeélices da Inovac&#o um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovagao por meio da

interacdo entre diferentes atoreschave de um

ecossistema de inovacgao. O termo é uma evolucao

Helix Mode), proposto poHenry Etzkowitz e Loet

Leydesdorfhos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélic@Tiple

posteriormente para variacdes comoQaiadrupla
ou Quintupla Hélice.
A FiguraB apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacédo de Rio Grande, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e Social.

FIGURB ¢ A HELICE DA INOVACAO DE RIO GRANDE

arica Hélice Econdmica Hélice Govername: rtal Hélice Soca

@

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Sodial

Escola técnica 4 Semente 57 Poder Executivo Municipal Associacio de classe 2

Faculdade n Startup 38 Poder Legislativo Munidpal Organizacio Religiosa 80

Universidade Média Empresa 628 Fundo Piblico Municipal Organizagio LGBTQIA+ 1
Niicleo de Inovagio Tecnolégica (NIT)

Partido Politico e

4
1
5
Grande empresa 216 Poder Executivo Estadual 3 Cartério 17
1
9

Parque Tecnolégico Cooperativa 62 Poder Executivo Federal Entidade Sindical 57

Escritorio compartilhado

c
c

Instituto de Ciéncia de Temologia (1CT) 1 Consércio 2 Poder Judiciario Estadual
c
€ Empresa Piblica = Organizacio Internacional 1
c

Incubadora de empresas Empresa de Economia Mista L]

Sistema-§ 16 Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 15

*Nota Técnica:! Distribuicdo de OrganizagGes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primario no ecossistema de inovagéo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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O municipio de Rio Grande apresenta um ecossistema de inovagcdo dinamico,
caracterizado pela presenca articulada das quatro hélices da inovacao: cientifica, econdmica,
governamental e social. Obserga uma estrutura que combina instituicbes de ensino e
peqjuisa, uma base econdémica diversificada, uma atuagéo robusta do setor publico e a presenca
de organizacdes sociais representativas. Essa configuracdo posiciona Rio Grande como um
territdrio com elevado potencial para o desenvolvimento de solucdes inovadsuatentaveis e
inclusivas.

A hélice cientifica em Rio Grande é liderada por um sistema educacional e de pesquisa
consistente, composto por 11 faculdades, uma universidade e quatro escolas técnicas. O
ecossistema de inovacédo local, impulsionado pela FURG e pelo Parque TecnologitecDce
busca fortalecer conexdes locais, promovendo a inovacao em logistica, industria 4.0, economia
azul e outros campos. A presenca de um Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) e de um Instituto
de Ciéncia e Tecnologia (ICT) indica um ambiente proptcimsferéncia de conhecimento e a
protecéo da propriedade intelectual. A existéncia de uma incubadora de empresas, de um parque
tecnolégico e de um escritério compartilhado complementa essa estrutura, criando espacos para
o desenvolvimento de negécios iramores e de base tecnoldgica. O envolvimento do Sistema S,
com 16 unidades ativas, reforca as acfes de formacado técnica e qualificacdo profissional,
essenciais para consolidar as conexdes entre ensino, pesquisa e o setor produtivo local.

O setor econdmico de Rio Grande revela elevada diversidade e capacidade de geracéo de
valor, abrigando 57 empreendimentos em estagio semente e 38 startups em operacédo, o que
demonstra um ecossistema empreendedor em evolucdo. Além disso, ha uma presenca
expressiva de empresas estabelecidas, com 628 médias e 216 grandes empresas atuando no
municipio. A atuacdo de consorcios (12) e cooperativas (64) amplia o espectro da atividade
econdmica, incorporando modelos colaborativos e de producéo associada. Mereaquiea
ancoragem de grandes players do mercado, como a Portos RS, um motor da economia local, e a
expertise global da Wilson Sons, ambas estabelecendo parcerias sinérgicas com a FURG. Esse
base econdmica sélida e heterogénea facilita a absorcéo de inevéednoldgicas e a formacao
de cadeias de valor integradas, especialmente em setores como logistica, industria naval,

energia, servigcos portuarios e economia do maareas estratégicas para o municipio.

162



Confidencie —

SEBRAE dpenSense

A hélice governamental em Rio Grande é notavel pela diversidade e capilaridade de seus
entes publicos. No nivel municipal, destacaenquatro 6rgdos do Executivo, um do Legislativo e
cinco fundos publicos, com potencial para alavancar politicas publicgased#ivo a inovacao. A
presenca de 6rgaos do Executivo Estadual (3), do Judiciario Estadual (1) e do Executivo Federal
(9) evidencia uma forte inser¢cdo do municipio em real@sinistrativas em multiescalas. Nesse
contexto, ressaltase o0 atual modelo desgtédo da Portos RS, operando como empresa publica, o
gue possibilita maior dinamismo e capacidade de investimento, fortalecendo, assim, o papel do
setor publico como catalisador da inovacéo e do desenvolvimento econdémico local.

O municipio conta com iniciativas como o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CMTI) e a Lei Municipal de Inovacéo (Lei n® 8.830/2022), que buscam fortalecer o
ambiente de inovacao local Além disso, a atuacdo de 15 empresas publicasngresas de
economia mista e 15 6rgdos ligados ao sistema militar, de seguranca e defesa civil amplia a
capacidade de implementacdo de programas estratégicos e parcerias pgitiliadas,

reforcando o papel do Estado como catalisador da inovacéao.

A dimensao social do ecossistema de inovacao de Rio Grande demonstra um tecido social
articulado e multifacetado. A atuacdo de 80 organizacdes religiosas, 57 entidades sindicais, 33
partidos politicos e 17 cartérios reflete uma sociedade civil ativa dtuostnalmente
estruturada. Embora o nimero de organizacdes LGBTQIA+ e internacionais ainda seja reduzido,
a diversidade de atores sociais oferece uma base importante para o engajamento comunitario e
para a implementacéo de solucdes sociais inovadorasegepca de duas associagdes de classe
também permite a articulacdo entre os setores produtivos e os interesses coletivos dos
trabalhadores e empreendedores, promovendo uma governanca colabora#iada que o
namero de organizacdes LGBTQIA+ e internacionais esteja atualmente reduzido, é importante
ressaltar a relevancia desses grupos no cenario do ecossistema. Mapeamentos recentes do
SEBRAE indicam a existéncia de um numero significativo de pessgagmdas nessas
organizacdes, sendo o numero de particiensuperior a 500 em atividades LGBTQIA+ e mais
de 1.000 empreendedoras em seis grupos distintos de mulheres, que estdo em processo de
organizacdo em um grupo maior denominado Grupos Organizados de Mulheres

Empreendedoras de Rio GrandeOMERG.
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Rio Grande possui todos os elementos fundamentais para consolidar um ecossistema de
inovacao robusto, resiliente e voltado ao desenvolvimento regional sustentavel. A densidade
institucional, a base empresarial diversificada, a infraestrutura cientificaressenca ativa da
sociedade civil configuram um ambiente fértil para politicas publicas de inovacdo, programas de
empreendedorismo e estratégias de transformacdo digital. Para avancar nesse processo,
recomendase fortalecer as conexdes intheélices, promver programas de incentivo a inovacao
social e tecnoldgica, e consolidar uma governanca participativa que articule os diversos atores

em torno de uma visdo comum de desenvolvimento.

4.8.3 Setores Prioritarios

O ForesightSebrae RS 2025 identificou os setores econdmicos de Pecuaria e Turismo
como prioritarios para o municipio de Rio Grande, destacando também a Economia Azul (Blue
Economy como economia emergente. Esta secdo caracteriza cada um destes setores

prioritarios.

i. Pecuéria

O setor pecuério do municipio de Rio Gramgeesenta caracteristicas singulares que o
distinguem dos modelos convencionais presentes em outros territérios da metade sul galcha.
Em Rio Grande, a pecuéria tradicionalmente esteve associada ao entorno rural e a regido da
planicie costeira, com énfasa bovinocultura extensiva voltada ao corte e, em menor escala, a
producdo leiteira. A ovinocultura também ocupa papel relevante, tanto pelo valor cultural
guanto pelo potencial de agregacéao de valor por meioettvddos como |a, couro e carne ovina.
No entanto, o setor ainda convive com desafios como baixa diversificacao produtiva, uso limitado
de tecnologias avancadas e dependéncia de cadeias logisticas sensiveis as condicfes climaticas.

A inovacdo rural, representa uma oportunidade estratégica para a modernizacédo e
sustentabilidade da pecuaria local. Tecnologias como rastreabilidade animal, sensoriamento
remoto, melhoramento genético e monitoramento ambiental podem ser incorporadas para
garantir maior produtividade, conformidade com exigéncias sanitarias internacionais e expansao
dos mercados consumidores. A presenca de instituicbes como a Universidade Federal do Rio

Grande (FURG), além da proximidade com centros como a Embrapa ClimaatEempediada
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em Pelotas, atua como referéncia em inovacédo agropecuaria adaptada as condicdes da Regido
Sul. A logistica privilegiada do municipio, com porto e terminais industriais, pode viabilizar a
exportacao de produtos de origem animal com certificacéo e val@gagio.

Nesse contexto, foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor pecuario
de Rio Grande, com potencial para inovagéao e desenvolvimento:

CNAE Class Descricao

01512 Criacdo de bovinos

01521 Criacdo de ovinos e caprinos

01539 Criacdo de suinos

01598 Criacdo de outros animais

01610 Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria

33147 Méaquinas e equipamentos para agricultura e pecuéria

ii. Turismo

O municipio de Rio Grande possui um expressivo potencial turiaticotado em ativos
historicos, culturais e naturais. O estudo de Posicionamento Turistico de Rio Grande, realizado
pela Unisinos e Sebrae (202824), analisou o potencial turistico e propds estratégias para
Ay@SaiaAayYySyidz2a 201 Aavd L/yrAaGsAAyU2A @i 49 30RIYep 238 éa t 9
exemplificam as oportunidades para o setor.

Contudo, a trajetdria do setor evidencia uma dindmica marcada por crescimento limitado,
forte sazonalidade e reduzida articulacdo institucional e territorial. Obssgvansuficiente
integracao histérica entre as politicas publicas, os agentes econbmizesiemais atores do
ecossistema local, resultando em limitada capacidade de inovagéo e escassa diversificacao de
produtos para insercdo do municipio em fluxos turisticos mais amplos, ou até fluxos
internacionais.

Experiéncias inovadoras emergem como alternativas capazes de reposicionar Rio Grande
no cenario regional e nacional do turismo. Plataformas interativas de roteirizagéo, realidade

aumentada aplicada a mediacdo do patriménio histérico combinada com sisiateligentes
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de gestdo da mobilidade e infraestrutura possuem capacidade de revitalizar a experiéncia do
visitante. O turismo de base comunitaria, o turismo cientifico vinculado as instituicbes de
pesquisa locais e o turismo de experiéncia, alinhado as caracteridcasltura maritima,
representam nichos promissores para a reconfiguracao da cadeia produtiva do setor.

A economia criativa apresent® como um eixo promissor para a reinvengao do turismo
local. A valorizacdo de manifestacdes culturais, como a tradicdo pesqueira e as festividades
regionais, poderia ser ampliada por meio de experiéncias imersivas, conmagficierativas e
narrativas digitais que conectem o passado historico ao presente. Paralelamente, o
desenvolvimento de roteiros tematicos, como turismo cientifico vinculado a pesquisa oceanica
da FURG ou turismo de aventura nos ecossistemas costeiregasigr valor diferenciado ao
destino. A implementacdo de hubs de inovacdo, em parceria com universidades e startups,
facilitaria a criacdo de solucbes personalizadas para desafios como a sazonalidade e a
infraestrutura de hospedagem.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Turismo de Rio

Grande, com potencial para inovacao e desenvolvimento:

CNAE Class¢ Descricédo

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servicosudismo

91023 Atividades de museus e preservacao do patriménio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservacao

93298 Atividades de recreacéo e lazer
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iii. Economia Azul

A economia azul em Rio Grande configseacomo unsetor estratégico e de elevado
potencial de desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Inserido em um territério com
destacada vocacgdo maritima, portudria e pesqueira, 0 municipio reine condi¢des Unicas para
consolidar uma economia azul baseada na integoaentre atividades produtivas tradicionais e
solugcbes tecnoldgicas inovadoras. A presenca do Porto do Rio Granden dos mais
importantes do Brasii somada a infraestrutura logistica consolidada e a proximidade de areas
oceanicas biodiversas, oferecenutambiente propicio para a ampliacdo de cadeias produtivas
ligadas a pesca, aquicultura, construgdo naval, turismo nautico, energia renovavel e
biotecnologia marinha.

Neste sentido, tornae essencial fortalecer as conexdes entre 0s centros de pesquisa e
inovacdo existentes no municipio como a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), o
Instituto de Oceanografia e os ndcleos de inovacgao tecnoldgieas agentes ecmicos que
atuam nas cadeias produtivas do mar. A aplicacdo de tecnologias emergentes, como
sensoriamento remoto, modelagem oceanica, rastreabilidade digital da cadeia do pescado, e
sistemas de gestdo ambiental para plataformas portuarias e pesquei@E®sesnta uma via
promissora para transi¢cdo do setor rumo a inovagao sustentavel.

Existe tambénuma iniciativgpromovida hd mais de 20 anos pelo Centro de Convivio dos
Jovens do Mar (CCMAR), entidade ligada a FURG. O CCMAR prepara jovens entre 11 e 16 anos
em situacdo de vulnerabilidade para atuar em atividades ligadas ao mar, oferecendo formacao
em artesanato, marcenariaovelaria, construcao naval, auxiliar de operacdes portuarias, meio
ambiente, entre outras areas técnicas em parceria com o0 SENAC. Essa iniciativa representa uma
importante contribuicdo para a dimenséo social da Ecaaokzul de Rio Grande.

Além disso, o engajamento da sociedade civil e de organizacfes comunitarias costeiras é
condigdo essencial para que a economia azul de Rio Grande néo se limite a uma estratégia de
exploracéo de recursos, mas se torne um instrumento de incluséo socikgneaiterritorial e
conservacao ambiental. A sinergia entre os subsetores da Economia Azul é um fator crucial para
seu desenvolvimento. Apesar de alteracdes nas liderangas locais, obsema aumento nas

conexdes entre as hélices, com interesses e cegdcada vez maisterconectados
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I
Nesse sentidog importante destacar as iniciativas de awdgganizacdo do proprio
ecossistema, conforme visualizado abaixo. A figura K apresenta a participagdo de mdltiplos

atores na cadeia produtiva da Economia Azul de Rio Grande:

CTIL Logistica; Universal; 5° Distrito Naval
Noiva do Mar; Embabxador, Capitania dos Portos,
Sindicam; CODEL; CESA AlL/
RUMO; Despacho Aduaneiro;
Tecon; Temasa/ Tergrasa, FURG; UFPEL; UCPEL; IFSUL]
Bianchini; SUPRG/Pelotas; IFRS; SENAC, ANHANGUERA|
Sagres; Vanzin; Sindop; ONGs;
PraocagemdaBa:raMson@ Rio Grande; Sd0 José do
Sons; Saam Smit, Sul Norte; Norte; Pelotas;
Allanca; Transnorte;
Fandreis; Sindarsul; S
2 W w =
<O o5
== =g
— 2 = Yatch Clube; Vivavento,
RGM % § S =3 Windplace; Regatas,
3
Torquato; Leal Santos;
Pescal;, BMA Inove;
Bonsai;
Refinaria Riograndense; CMPC, UTE,
AmoniaSul Transpetro; Yara; Piratini;
Timac; Tanac; Bunge; Bianchini; Rio S m——————— 2,70 0
Crande Fertizantes, Crael, Alchem Ty [COSTRUCOE \WFa® Oron;Sagres; Vanzin
Profab; Pampa; Puma; Mortcaim; OFFSHORE Agenaahvt:mnmorm
|° EB; BRC1 ARG2; Villas Boas; 6 _—

Fonte: SEBRAE

Na figura, € notoria a importancia da atuacdo dos atores dentro da economia azul de Rio
Grande e a sua contribuicdo para uma melhor gestdo e alavancagem inovativa. Essa conexao
proporciona um diferencial competitivo, contribuindo de maneira significatawa @ promocéao
do desenvolvimento local.

Além disso, a implementacdo de programas de capacitacao técnica, educacdo ambiental
marinha e o incentivo a praticas de pesca artesanal sustentavel podem ampliar a participacéo
cidada na gestdo do territério maritimo e fomentar uma nova cultura de usorelngsos
marinhos baseada na equidade e no conhecimento.

Por fim, a institucionalizacdo de uma agenda local de economiatazalinhada as
diretrizes da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (O§R03M)21
T pode posicionar Rio Grande como polo de referéncia em inovacdo azul no &vasil,

capacidade de atrair investimentos, gerar empregos verdes e promover uma economia do mar
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baseada no conhecimento, na cooperacéao intersetorial e na sustentabilidade de longo prazo.
Foram identificados os seguintes subsetores derivados do Economia Azul, com potencial para

inovacédo e desenvolvimento:

CNAE Classe Descricao

03116 Pesca em agua salgada

03124 Pesca em agua doce

03213 Aquicultura em 4gua salgada e salobra

03221 Aquicultura em agua doce

50114 Transporte por navegacao interior de carga

50123 Transporte por navegacao interior de passageiros

50211 Transporte maritimo de carga

50229 Transporte maritimo de passageiros

52117 Armazenamento de cargas, inclusive portuario

72100 P&D experimental (+sensoriamento, biotecnologia marinha, etc.)
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4 .84 Maturidade do Ecossistema

Ambientes de
Inovagao
5
4
Programas e
Governanga & .
Acoes
Capital ICTI
= Politicas Publicas et ] -2025

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovacéo, Rio Grande apresesitaS y 2 Saidt 3A2 a9Y 5S5aSyg2t gAYSy
critérios estabelecidos pela metodologia de avaliacdo, com uma nd&@,tiedescritano Quadro
3. Ressaltese que nao existerpara este ecossistendadospara oano de 2022Foram realizadas
entrevistascom 28 pontos focais no periodo compreendido entre os dias 26 de marc¢o e 15 de
abril de 2025, cujos resultados da analise sdo apresentadeta secdo do relatério. As
entrevistas incluiram organizacbes como os ambientes de inovagdo e instituicdes de ensino
publicas e privadas, tais como a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) , Instituto Federal
do Rio Grande do Sul (IFRS), atores thr ggivado como da Wilson Sons, atores envolvidos nos
ambientes de inovagdo local como o Parque Tecnolégico Oceantec, startups locais, coworking,
atores que estiveram presente no conselho municipal de ciéncia tecnologia e inovacao (CMTI) e

também atores oganizadores dos principais programas e ac¢des do ecossistema de Rio Grande.

170




Confidencie —

SEBRAE dpenSense

O grau de maturidade da vertenfambientes de Inovacéaéoi avaliado en®,6, com notas
variando entre3 e 5nos critérios deefetividadeeintegracdo. Destacae a atuacdo
dalncubadora Innovatio, vinculada Universidade Federal do Rio Grande (FURG), que
desempenha um papel fundamental no fomento ao empreendedorismo inovadanadvatio
oferece um programa dpré-incubacgdovoltado a prospecc¢édo e concepcao de ideias, além de
cursos em gestao de negocios. Sua atuacdo abrange desde o estagioeméional & o
encaminhamento de projetos para trilhas de incubacéo.

Observase umcrescimento no numero de empresas incubadas, impulsionado pelo
aumento da demanda por empreendedorismo inovador na regido. A incubadora mantém
elevados niveis de interacdo com a comunidade académica e empreendedores, evidenciando sua
capacidae dearticulagcdo entre 0 ambiente universitario e o setor produtivo. Entretanto,
entrevistas com atores externos a universidade indicam que o0 acesso as oportunidades da
incubadora ainda pareaestrito ao ambiente académico, sugerindo a necessidade de
aprimoramento nas estratégias de comunicac¢ao e inclusao.

O ecossistema conta com espacos de coworking, co@m ulace, reconhecido como um
ambiente relevante para inovagédo. No entanto, sua localizac&egiao central de Rio Grande,
distante doParque Tecnolégico Oceantec, pode limitar seu potencial de ingégra
Adesconexao fisicantre esses polos reduz as oportunidades de sinergia e circulacdo de
conhecimento.

Embora o espaco participe de programas e eventos em parceria com 0 parque
tecnoldgico, sua utilizacdo ainda € modesta, refletida nas notafediwidade (1) integracéo
(3). Seu foco atual reside na manutencao da infraestrutura e em interacdes pordmasutros
atores do ecossistema. QTEC, concebido em 2019 como aspaco maker, oferece
infraestrutura para experimentacao e validacdo de provas de conceito, estando atualmente em
fase de ampliacdo para fortalecer sua conexado com o ecossistema regional.

OParque Tecnoldgico Oceantec, integrante da categmigues tecnoldgicos, obteve
notas deefetividade (5 integracdo (3), demonstrando uma relacdo dinamica coORURG:
seuParque Cientifico e Tecnoldgico. Essa articulagdo reforca o papel centraveisidade no
ecossistema, fomentando o desenvolvimento de ideias e iniciativas empreendedoras. A

localizacdo do parque no ambito universitario, embora vantajosa academicamente, apresenta
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desafios de integracdo com o publico externo, decorrentes de fatores institucionais e percepcdes
sociais. Parcerias ja estabelecidas com atores dafilsbn Song a Portos R#idicam potencial

para maior articulacdo, que podera ser ampliado com a expadadiofraestrutura fisica do
parque.

A vertenteProgramas e AcOesbteve notadde maturidac. Oprotagonismo
empresariatecebeu nota3 para efetividade e 5 integrdap. O ecossistema conta
comprogramas e acdes voltados a inovagéo e ao empreendedorismo,x@uoeanvalley, além
de estimulo a participacdo eBummitsrealizados em outros ecossistemas. Existe aotara
consolidadasobre a importancia desses eventos, debatida inclusive no sistema de governanga
local, com apoio do empresariadQuanto a participacdo de empresas locais na promocéao de
acOes para a inovacao e empreendedorismo, destesa as iniciativas da Wilson Sons)
importante protagonista empresarialo ecossistema. Um exemplo dessa iniciativa € o acordo
direto com a FURG para a realizacdop@squisa aplicada na &rea de sistemas e controle,
reforcando a relevancia das parcerias tecnolégicas na area de inovacao.

A maturidade dag / ¢fdi &valiada end,5, refletindo a exceléncia do ecossistema em
consonancia com suas instituicdes de ensinGURG olFRSlestacamse na formagédo de
talentos, com notd em efetividadee integracdo. Na dimensdoovacdo, as notas foraf
(efetividade)e 5 (integracdo), evidenciando a contribuicdo dessas instituicbes para o
desenvolvimento local. Gsspacos makedaFURG (ITEEdoIFRS (CITE@®sempenham papel
crucial na ideacdo e desenvolvimento de projetos. ITBC/FURG, creddado
pelaEmbrapiie ANP, atua como centro de exceléncia B&D, com foco erautomacdo e
robdtica. Sua atuacdo neansferéncia de tecnologipara empresas locais é vital para a
competitividade do setor produtivo, embora ainda necessite ampliar sua atuagn do
ambiente universitario. Além disso, o ecossistema conta@arsos de mestrado e doutoradie
exceléncia em areas estratégicas, alguns com @afaes superior a 5, reforcando seu potencial
parageracao de P&D aplicado.

A maturidade enPoliticas Publicaki avaliada en#,0, destacandse a atuacéo
do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CMCTI), compostiplpeielice. O

conselho foi fundamental na aprovacéoldsi Municipal n° 8.830/2022, que estabeleckea de
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Inovacaodo municipio, incluindo eeducéo da aliquota de ISSQaFa empresas tecnoldgicas e
a institucionaliza¢do dos ambientes de inovagéo.

Além disso, no ambito das politicas publicas, dest#ca criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento, Turismo e Economia do Mar (a primeira no estado com esse escopo) e a
assinatura de um Termo de Colaboracédo Internacional com o Instituto Politécnicaidedrmai
Portugal. Essas iniciativas demonstram um esforco do poder publico para fortalecer o
ecossistema, promover a Economia Azul, e fomentar a troca de conhecimento e tecnologias,
além de promover o intercambio entre startups locais e portuguesas.

A vertenteCapitalapresentou maturidade d2,00. O ecossistema de inovagédo de Rio
Grande (RS) apresenta um ambiente de venture capital ainda em estagio embrionario,
caracterizado por uma limitada presenca de fundos de investimento especializados e uma
predominéancia de fianciamento baseado em recursos publicos e programas académicos. As
startups locais tém recorrido principalmente a mecanismos como editais de forg@mttuindo
linhas da FINEP, FAPERGS e ¢N#i?Pqgramas de incubacao vinculados a Ursiirde Federal
do Rio Grande (FURG), e recursos proprios ou informais. Um dos principais desafios identificados
€ a auséncia de um mercado de venture capital consolidado. Ndo h& fundos de investimento
estabelecidos no municipio,

A baixa densidade de startups em estagio de maturidade para captacao de investimento
€ outro fator que inibe a atracdo de venture capital. A maioria dos empreendimentos encontra
se em fase inicial (préeedou seed, com modelos de negdcio ainda em validacéo e limitados
casos de tracdo consistente. O perfil tradicional do setor empresarial local, voltado para
atividades maritimas e logisticas, também contribui para uma cultura de investimento
conservadora, com baiXamiliaridade em mecanismos de capital igco e inovagdo. Assim,
ambiente de capital em Rio Grande tem potencial ainda subexplorado e dependera da
consolidacdo de estratégias como a estruturacdo de uma rede de investalgmedocais, a
atracdo de fundos regionais e 0 maior envolvimento degdes empresas como investidores, o
que podera, em um horizonte de meédio prazo, transformar o ecossistema em um destino mais
atrativo para o capital de risco.

Finalmente &5overnangabteve nota3,0, com unboard estratégicwinculado

aoCMCTe participacdo d#&ipla hélice. A articulacdo de eventos e networking é facilitada
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peloGrande Pacto, iniciativa local de governanca. Relatos indicam receate
desaceleracdoas reunides, atribuidarmudancas nas liderancasaos impactos daanchentes
de 2024 no Rio Grande do Sul. Espragque, com a consolidacdo das novas lidergngas
governanca restabeleca niveis mais elevados de dinamismo.

A governanga do ecossistema de Rio Grande encsetem um momento de transicao.
A consolidacdo das novas liderancas-pdshentes e o amadurecimento dos mecanismos
existentes podem representar um ponto de inflexdo. O desafio central sera transformaala at
estrutura, ainda parcialmente dependente de iniciativas pontuais e voluntariado, em um sistema
robusto e sustentavel de governanca colaborativa, capaz de articular de forma mais efetiva os

diversos atores e recursos do ecossistema.

QUADRO 3Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré Incubadora 50 50 50
Incubadora 5.0 30 40
Aceleradora 0.0 00 0o
Ambientes de Inovagéo Parque Tecnoldgico a0 50 40 2,6
Espaco Maker 30 30 30
Centro de Inovagao 00 0.0 0.0
Coworking 10 30 20
- Programas e Acdes 30 50 40
Programas e Agbes grama — 4,0
Protagonismo Empresarial 20 5.0 40
Formacgao de Talentos 50 5.0 50
IcTI i 4,5
Inovagio 3 5 40
e ot g Legislacdo de Inovacdo e Beneficios 30 30
Politicas Publicas ge 3¢90 o8 oV . 4,0
Orgao Publico de Inovagao 50 50
Investidores Anjos 00 00
Capital Venture Capital 10 10 2,0
Instituicdies de fomento 50 50
Governanga Governanga 30 an 3,0
Em Desenvolvimento Total 20,1

4.8.5Sintese do Ecossistema
A analise sistematica do ecossistema local de inovacéo de Rio Grande, revela um quadro

complexo caracterizado por avangos estruturais, mas igualmente por desafios persistentes que
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limitam seu pleno desenvolvimento. Os resultados obtidos (nota 20,1 no indice de Maturidade
2025) confirmam a permanéncia do ecossistema na categoria "Em Desenvolvimento”, conforme
classificacdo estabelecida, mantendo relativa estabilidade em relacacl@aaaliativo anterior

(18,8 em 2022).

Destacase a robusta infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovagao centrada na
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e no Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)
instituicbes que congregam competéncias cientificas avancadas, parques teco®I|0gi
especializados e programas de maduacdo de exceléncia reconhecida. Em segundo lugar,
observase uma base econdmica singular, marcada pela coexisténcia de setores tradicionais com
forte insercao global (complexo portuario, industria naval) e ini@atemergentes em dominios
tecnologicos estratégicos. Finalmente, regisgeaa consolidacdo progressiva do arcabouco
institucional, materializado na Lei Municipal de Inovacéo (n° 8.830/2022) e no funcionamento
regulardo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CMCTI).

Nos ultimos seis meses, 0 poder publico realizou movimentos relevantes para o
fortalecimento do ecossistema de inovacdo, incluindo a implementacdo da Secretaria de
Desenvolvimento, Turismo e Economia do Mar (a primeira no estado com esse status ligado a
Eonomia Azul) e a assinatura de um Termo de Colaboracdo Internacional com o Instituto
Politécnico de Leiria, em Portugal. Essa parceria tem como objetivo transferir e captar
conhecimento e tecnologias entre 0os municipios, além de promover o intercambio de
experiéncias entre startups locais e portuguesas.

Contudo, a andlise identificou constrangimentos criticos que demandam intervencdes
especificas. O primeiro diz respeito a dindmica interinstitucional, onde se observa: (i) assimetria
na participacdo das hélices da inovacédo, com predominancia do setomaicadgbbre os demais
atores; (ii) engajamento limitado das grandes empresas locais como agentes investidores em
inovagao; e (iii) fragilidades na governancga colaborativa, frequentemente impactada por fatores
externos como a rotatividade de liderancas. @us&lo conjunto de desafios relaciosa ao
financiamento da inovacéo, caracterizado por: (i) excessiva dependéncia de fontes publicas de
fomento; (ii) incipiéncia do mercado de venture capital local; e (iii) auséncia de mecanismos
estruturados decorporateventure capital, apesar da presenca de empresas com capacidade de

investimento.
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As evidéncias coletadas sugerem que Rio Grande enesatram momento de
redefinicdo de sua estratégia como um ecossistema de inovag¢do. A combinacédo Unica de fatores
locais- particularmente sua posicdo geografica, competéncias cientificas especializbdss e
industrial diversificada cria condicbes excepcionais para o florescimento de um modelo
diferenciado de inovacéo.

A analise dos setores prioritarios identificadpPecuaria, Turismo e Economia Azul
revela ndo apenas as vocagfes econdmicas tradicionais de Rio Grande, mas também seu
potencial estratégico para uma trajetdria de desenvolvimento baseada em inovacdo e
sustentabilidade. Esses setores, embora distintos em sua natureza, apresentam
complementaridades que podem ser exploradas para fortalecer a competitividade sistémica do
ecossistema local. Exemplo disso esta no papel da FURG, sendo ela o coracdo do ezagsistem
inovacdo de Rio Grande, seus cursos de exceléncia demonstram o potencial que o ecossistema
tem, e juntamente disso a conexdo com grandes players navais conforme mencionado
anteriormente.

Finalmente, &conomia Aziémerge como 0 setor com maior potencial transformador,
dada a posicdo geoestratégica de Rio Grande e sua tradicdo maritima. A convergéncia entre o
Porto, a pesquisa oceanografica e as industrias navais criam um ambiente progxiaio
inovacdes em biotecnologia marinha, energias renovaveis, logistica sustentavel e aquicultura de

precisao.

176



Confidencie —

SEB_?AE DdpenSense

4 9ECOSSISTEM®ANTA CRUZ DO SUL
4.9.1Indicadores socioecondmicos

O municipio de Santa Cruz do Sus

localizado no estado do Rio Grande do ,
tem sua origem vinculada a estruturagé' — T
da colonia homonima, criada no enta.s |
Distrito de Serra do Botucarai, pertencent
ao municipio de Rio Pardo. Sua fundacgfse
foi impulsionada pr uma iniciativa da
Camara Municipal de Rio Pardo, ¢
buscava estabelecer comunicacdo com
zona serrana da Provincia, visando atrair 0
comércio regional. O povoamento da
colénia teve inicio com a chegada de
imigrantes provenientes da Silésia e da Paisblos anos seguintes, o fluxo migratério se
intensificou, em funcdo do rapido desenvolvimento da regional, considerado um dos mais
présperos do Sul do Pais. Atualme&anta Cruz do Sul é considerada uma das cidades mais
influenciadas pela cultura germéanica no Rio Grande do Sul

Em 2020, Produto Interno Bruto (PIB) do municipio ultrapassou a marca de R$ 10 Bilhdes,
ocupandoposicdo de relevanciantre os municipios do estadalo RS,com destague para
servicos, que dobrou sua contribuicdo de R$ 1,62 bi em 2010 para R$ 3,89 bi em 2020, ao lado
daindustriague apresentou crescimentanalogochegando a R$ 2,5 bi no mesmo periodo.
Entretanto, a partir de 2021 a atividade econdmica local refles impactos dgandemia de
COVIBL9e a crise no setor do fumageiro. Em contrapartidaagmnegociapresentou
recuperacdo (R$ 0,24 bilhdes em 2021, contra R$ Bithdes em 2020).0 setorpublico
cresceul59%também neste cicldde R$ 0,321 bpara R$ 0,832 bi), superando a inflagéo e
sugerindo expansao estatahpulsionada pormpostosque atingiramo pico histérico de R$ 3,11
bilhdes em 202(029,7% do PIB- percentual elevado para um municipio de médio porte
indicando forte pressao tributaria sobre a economia locakacterizando algumaigidez na

estrutura fiscal o que pode influenciar negativamentex capacidaddocal de inovacdo. A
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dindmica de evolucdo do PIB e as suas distribuicbes por setores especificos para o periodo de

2010 a 2021 sao apresentadas na Figura

FIGURA\ - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE SANTA CRUZ DO §UDZ2)310

10000

a000

gdp
mm 3ddedvalue_agro
6000
addedvalue_industry
mm 3ddedvalue_services

4000 addedvalue_public

m taxes less subsidies

2000

=

T T T T T
2010 202 2014 2016 2018 2020

* Notas Técnicas: (em milhdes de reais)

0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a dochasde
0s bens e servicos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado pela Agronegécio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuérias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Valor Adicionado pela Industria (Added Value Industry): Refer& producdo de bens manufaturados e
transformados localmente.

0 Valor Adicionado por Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educacéo e outras atividades

do setor terciario.

(@]

impostos liquidos de subsidios (Taxes less subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas as

deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A dinamica econdmica de Santa Cruz do Sul entre 2010 e 2021 revela uma trajetoria de

crescimento marcada por transformacdes estruturais, com destaque para a forte influéncia do
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setor industrial (especialmente o agronegdédionageirg e uma expansao significativa dos
servi¢os. No entanto, assim como observado em outras cidades gauchas, o municipio demonstra
sensibilidade as oscila¢cdes macroeconémicas nacidhaisada naretracédo de 6,4% no PIB em

2021. Com unkIB per capita de R$ 74.205 (2021), superior a média nacional, Santa Cruz do Sul
evidencia uma expressiva geracéo de riqueza. Contudo, esse indicador néo se reflete plenamente
em desenvolvimento social proporcionabmo gonta oIDHM de 0,773 (2010), que, embora
classifique o municipio como de alto desenvolvimento humano, ainda esta distante de patamares
ideais. Essa disparidade sugere desafios persistentes na distribuicdo de renda e no acesso a
servicos basicos, ja q@28,2% da populacdo vivia com até meio sakimimimo em 201@ um
percentual elevado para um municipio com tal PIB per capita.

Em2023, as contas publicas municipais apresentaramsuperavit de R$ 74,2
milhdes(receitas brutas de R$ 869,3 milhdes contra despesas de R$ 795,1 milhdes), indicando
uma gestdo fiscal equilibrada e capacidade de investimento em &reas criticas, como
infraestrutura urbana e politicas sociais. Apesar disso, 0 mercado de trabattam56.999
pessoas ocupadas em 20R2ainda reflete vulnerabilidades, como a possivel informalidade ou
precarizacdo, ja que a propor¢do de baixa renda persistiendidade demogifica (181,54
hab./km2)e o crescimento populacional (de 133.230 em 2022 para 138.104 em 2024)
pressionam por politicas mais efetivas de habitagcdo, mobilidade e geracdo de empregos
qualificados.

Assim, permanecem grandes desafios estruturais ao ecossistema, 0s quais incluem a
Diversificacdo Econdmicasando eduzir a dependéncia dsetor fumageirg e incentivando
setoresinovadorescomo tecnologia, agroindustria diversificada e turismo (ex.: Oktobeyfest)
aliado a combinacédo de politicas sociais visanétharar a distribuicdo de renda por meio de
qualificacdo profissional e apoio a pequenos negocios.

Santa Cruz do Sul possui base econémica sélidéencialde desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel, especialmente diante dos riscos de estagnacdo doesetedmicos tradicionais
da regiéo.
Os Quadrod e 2 sumarizam os indicadores gerais do Ecossistema de Santa Cruz do Sul,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRQA - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE SANTA CRUZ DO SUL

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Santa Cruz do Sul
Microrregido Santa Cruz do Sul
Mesorregiao Centro Oriental Riegrandense
Area territorial (IBGE 2024) 734,516km2
Populacaaesidente (IBGE 2022) 133.230pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 9.815.170.000.000

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 74.205,00

Receitas brutas realizadas (2023) R$869.276.685,27

Despesas brutas empenhadas (2023) R$795.099.973,70

Fonte: IBGEidades (2025)

QUADRQ - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE SANTA CRUZ DO SUL

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 138.104 pessoas
Densidade demogréfica (IBGE 2022) 181,54 hab./kn?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 56.999pessoas

22t 2 LddzE F een 2 O2 Y-miNidBo/IRGE 28 0)oy & 23,2 %

IDHM (IBGE 2010) 0,773

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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4.92 Visao Geral das Hélices da Inovacao
AsHeélices da Inovac&#o um modelo conceitual
gue descreve a dinamica dlaovacao por meio da

interacdo entre diferentes atoreshave de um

ecossistema de inovagdo. O termo é uma evolucdo

Helix Mode), proposto poHenry Etzkowitz e Loet

Leydesdorfhos anos 1990, tendo evoluido

o do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélic@Tiple

posteriormente para variagdes comoQuadrupla
ou Quintupla Hélice.

A FiguraB apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de
inovacdo de Santa Cruz do Sul, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econémica, Governamental e
Social.

FIGURA ¢ A HELICE DA INOVAC;AO DE SANTAQRSBQL*

Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

e

Incubadora de empresas

= = -
Aceleradora de negécios Empresa de Economia Mista

Hélice Cientifica Heélice Econémica Heélice Governamental Heélice Social
Escola técnica 7 Ammanjo Produtive Local (APL) 1 Poder Excautivo Municipal 3 Associagio de classe 2
Faculdade 22 Semente Ex] Poder Legislativo Munidipal 1 Organizacio Religiosa 49
Universidade 2 Startup 108 Fundo Piblico Municipal s Cartério "
Niicleo de Inovacio Tecnolégica (NIT) 1 Média Empresa 720 Poder Executivo Estadual 3 Partido Politico 31
Pargue Tecnoldgico B Grande empresa 128 Poder Judicisrio Estadual 1 Entidade de Mediacio 1
Esaritério compartilhado s Consbrdo B Poder Executivo Federal [ Entidade Sindical 39
q Cooperativa 54 Empresa Piiblica 3 Representante Diplomitico 1
S 5
3

Sictema-S 13 Sistema Militar, Seguranca e Defesa Givil

Nota Técnica:! Distribuicdo de Organizagfes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econdmico e papel priméario no ecossistema de inovacgao.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise quantitativa do ecossistema de inovacdo de Santa Cruz do Sul revela uma
configuracdo estrutural em estagio intermediario de desenvolvimento, caracterizada por
assimetrias entre as quatro hélices que compdem o sistema local de inovacdo. Os dados
evidenciam uma base institucional consolidada em alguns aspectosapresentalacunas em
outros, particularmente no que tange a articulagéo interinstitucional e a governanca da inovacéo.
A composicdo atual sugere um ecossistema em trangigi@ayendandoo momento de transicao
macroecondmica que 0 municipio atravessa.

Apo6sa consolidacéo dos volumes de CNPJs presentes nas leéicesio de matrizes e
filiais das instituicdes presentes, foram confirmaddsinstituicbes de ensine pesquisd7
escolas técnicas, 6 faculdades e 1 universidadegcossistema, formando lzase do capital
humano qualificad@presentando uma consistente capacidade de geracéo de talentos na regiao.
A infraestrutura de pesquisa conta com Nucleo de Inovacdo Tecnhologica (NIT) e Parque
Tecnolégico (TecnoUnisc), complementados por escritérios adilifados e incubadora de
empresasA UNISC é mantenedora do TecnoUnisc, operado pela AssociagaosiRto em Santa
Cruz do Sul (APESC), que promove a articulagdo entre ensino, pesquisa aplicada e inovacao,
conectando universidades, empresas e setor publico. Além disso, 0 municipio aBiagdenc
Parque de Inovacédo e Tecnologia de Santa Cruz do Sul, criado por meio da Lei n® 9.076 de 21 de
setembro de 2022 e regulamentado pelo Decreto n°® 11.401 de 30 de setembro de 2022, que
institucionalizou seu funochamento.A presencale 13 unidades do Sistema S completa este
arranjo, sugerindeompeténcias estabelecidpsra transferéncia de conhecimendo ambiente
de pesquisa para a econonedormacao profissional.

Ahélice econdbmicaxibe caracteristicas dualistas, com um setor tradicional robusto (720
médias empresas e 128 grandes empresas) convivendo com um emergente ecossistema
empreendedor (105 startups e 53 iniciativas em fase embrionaria). A economia social esta
representada po54 cooperativas e 5 consorcios, indicando a presenca de modelos alternativos
de organizacdo produtiva. A existéncia de apenas Arranjo Produtivo lddgabiqdustria
Familiar e Alimentos do Vale do Rio Pa@)dsugeretambém capacidadealarticulacdo setorial,
caracteristica tipica de economias regionais em processo de diversificagao.

A hélice governamentabpresenta uma estrutura multifacetada, com 3 o6rgdos do

Executivo Municipal, 1 Legislativo Municipal e 5 Fundos Publicos Municipais formando a base
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local. Destacase a atuacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Inovacéo,
responsavel por coordenar a¢des estratégicas de promocao da inovagdo, do empreendedorismo
e da atracao de investimentoA.articulacdo intergovernamental € evidenciada pela presenca de

3 representacdes estaduais, 1 do Judiciario estadual e 6 o6rgéos federais. O setor publico
produtivo conta com 8 empresas publicas e 6 de economia mista, enquanto 3 instituicdes do
sistema de sguranca completam o quadro institucional. N@& contudo, a auséncia de
estruturas especificas dedicadas a politica de inovacéo.

A hélice sociahpresentauma sociedade civil com médgrau de institucionalizacéo,
contendo 39 entidades sindicais31 polos departidos politicos atuanteg 49 organizacdes
religiosas. A base juridigostitucional conta com 11 cartorios e 1 entidade de mediacéo,
enquanto a representacdo classista se manifesta através de 2 associacdes de classe. A presenca
simbdlica de 1 representante diplomatico sugere iranpé insercao internacionaDestacase
neste eixo a presenca da Associacao de Entidades Empreske Santa Cruz do Sul (ASSEMP),
gue integra e representa interesses coletivos do setor produtivo, contribuindo de forma decisiva
para o dialogo entre empresas, poder publico e sociedade. Entretanto ndo foram identificadas
explicitamente no municipiorganiza¢des de suporte a incluséo socioeconémica, de diversidade
ou género, sugerindo um ecossistema de base tradicional, e ainda com oportunidade de
amadurecimento para inclusdo da diversidade em processos de inovagao.

A configuracéo estrutural do ecossistema de inovacdo de Santa Cruz do Sul apresenta
caracteristicas tipicas de regides em transicdo econb6mica. Enquanto a Hélice Cientifica
demonstra significativa densidade institucional e a Hélice Econdbmica exibe sinais de
diversificacdo produtiva, as Hélices Governamental e Social revdigunas em
desenvolvimento Os dados quantitativos sugerem que 0 ecossisteapesenta 0s
fundamentosbéasicos parancremento da efetividade e integracdo énovacdo, masinda sao
necesarios aperfeicoamentos aamecanismos de coordenacao e sinergia entre as hélices

(governanca)
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4.9.3 Setores Prioritarios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou o setor econdmico Alimentos/Bebidas como
prioritario para o municipio de Santa Cruz do Sul, destacando tariRbédilrecltomo economia

emergente. Esta secdo explora cada um dos setores prioritarios.

i. Alimentos/Bebidas

Santa Cruz do Sul, localizada no Rio Grande do Sul, destacamo um polo
agroindustrial e de alimentos e bebidas de relevancia regional e nacional. O municipio tem sua
economia historicamente alicer¢cada na producao de tabaco, setor que, segundo dakfabida
(2023), contribui com aproximadamente 30% do valor bruto da producdo agricola da regiéo,
liderada por empresas como a Souza Cruz e Philip Morris, responsaveis por cerca de 40% do
mercado nacional de cigarros. Entretanto nas Ultimas décadas, @ regm diversificando sua
base econémicaOs dados da receita federal (Opensense, 2024) indicam que o setor alimenticio
de Santa Cruz do Sul é composto portemdo de aproximadamente 250 empresas locais (~6%
grande porte, 9% pequenas e médias e 85% micro). O setor de bebidas permanece mais
modesto com um estoque de 15 empresas locais (18% grande porte, 6% pequenas e médias e
76% micro). Enquanto isso a presenca de grandes empresas no setor fumageiro é predominante
¢ das 30 empresas locais estabelecidas, 25 séo de grande porte (86%), evidenciando significativa
concentracdo econdmica da agroindustria do tabaco. As areas de alimentos e bebidas
representamportanto, o0 maior potencial de empreendedorismo inovador e diversificacdo para
a regido. A criacao de um hub de inovacéo agroalimentar, em colaboracdo com universidades e
centros de pesquisa como o TecnoUmjseie ja incubou mais de 80 startups desde 2§1ode
acelerar o desenvolvimento de novos produtos e processos, atraindo investimentos
consolidando a regido como referéncia em alimentos e beb@asunicipio tem potencial para
se tornar um modelo dediversificacdoagroindustrial, alinhando cresoento econdmico,
sustentabilidade e insercdo em mercados globais.

Foram identificados os seguintes subsetores derivados do setor de Alimentos e Bebidas:
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CNAE Classe Denominacéao
011xx Producéo de lavouras temporarias
012xx Horticultura efloricultura
013xx Producéo de lavouras permanentes
014xx Producédo de sementes de mudas certificadas
015xx Pecuaria
016xx Atividades de apoio a agricultura e a pecuaria
10xxx Fabricacdo de produtos alimenticios
111xx Fabricacdo de Bebidafcodlicas
112xx Fabricacdo de Bebidas nafcodlicas
28623 Fabricacdo de equipamentos para as industrias de alimentos bebidas
46176 Agentes do comércio de produtos alimenticios e bebidas
46231 Comércio atacadista de animais, alimentos e matépia®as
46354 Comeércio atacadista de bebidas
47237 Comércio varejista de bebidas
56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de alimentacéo e bebidas
56201 Servicos de catering bufé e outrssrvicos de comida preparada
ii. FoodTech

O desenvolvimento de foodtechs em Santa Cruz do Sul representa uma oportunidade

estratégica para impulsionar a inovacdo de diversificacdo e transicdo destes setores de

Alimentos/Bebidas e Leite e da cadeia produtiva do leite. Diante de um cenério em que

consumidores exigem alimentos mais saudaveis, rastreaveis e sustentaveis, empreendimentos

foodtech podem atuar como catalisadores de transformacdo ao integrar tecnologias

computacionais como Internet das Coisas (10T), Inteligéncia Artificial e Big Datdeeandadeia

agroalimentart

da producgdo ao consumo. Nesse contexto, Santa Cruz, relne condi¢cbes para

fomentar startups e empresas capazes de agregar valor aos produtos locais, aumentar a

competitividade regional e fortalecer o ecossistema de inovagéo.
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O desenvolvimento de foodtechs pode estimular a modernizacdo da cadeia do leite por

meio de solu¢cbes em rastreabilidade, logistica, reducdo de desperdicios e desenvolvimento de

novos produtos alimenticios e lacteos com maior valor agregado. Um modelmereze

atencao pode ser o "farsto-table” capaz de aproximar produtores locais dos consumidores e

reduzindo intermediarios, promovendo circuitos curtos de comercializacdo e ampliando a

sustentabilidade econémica e ambiental da producao rural. Com o apaiestituices locais de

ensino e pesquisa, além do potencial de articulagdo com politicas publicas e agentes de fomento

a inovacdo, Santa Cruz do Sul tem condi¢cdes de se consolidar como um polo regional de

foodtechs, contribuindo para diversificar a matrecondmica da regidoAlém dos setores

econdmicos pradentificados- referentes as cadeias de Alimentos/Bebidas de {eiferam

identificadostambémos seguintes subsetores especificos e complementares para foodtech:

CNAE Class Denominagéo

101xx Abate e fabricacdo de produtos de carne

106xx Moagem fabricacéo de produtos amilaceos e de alimentos para animais
104xx Fabricacdo de Oleos e gorduras vegetais e animais

106xx Moagem fabricacdo de produt@snildceos e alimentos para animais
1080x Torrefacdo e moagem de café

1090x Fabricacéo de outros produtos alimenticios

1091x Fabricacéo de alimentos para animais

173xx Fabricacdo de embalagens de papel e papelédo

222xX Fabricacdo de embalagens de material plastico

231xx Fabricacdo de embalagens de vidro

259xx Fabricacdo de embalageds metal

2829x Fabricacédo de equipamentos de automacéo e robadtica alimentar
382xx Tratamento e disposi¢cédo de residuos da cadeia alimentar

7210x Pesquisa e desenvolviment®roteinas alternativas, fermentacéo
620xx Atividades dos servicos dé agricultura de precisao, SaaS Foodtech
5211x Logistica e Armazenamento paradeia alimentar

7120x Testes e analises técnicas certificacdo e inspecado da cadeia alimentar
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Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Ly2@Fcenz2s {lFydl [/ Ndd R2 {dzZ FdAy3aAirdz 2 Sait 3
21,7 como descritano Quadro 3e em conformidade com os critérios estabelecidos pela
metodologia de avaliagdo. E importante destacar que o nivel de maturidade de municipio
avangou5,5 pontos quando comparadoom a pontuacédo de 16,2 obtida malicdo anterior
O9[ LZHnuHHUVLE Odz22 ¢¥MZER NS NI S§9NWBEPA (8 NutaRdddfe @2 N
ecossistema de inovacao, no periodo compreendido entre os dias 08 de abril e 15 de maio de
2025, cujos resultados de analise sdo apresentados nas prés@pass deste relatério.

As entrevistas incluiram organizagbes como 0s ambientes de inovacao e instituicdes de
ensino publicas e privadas, incluindo a Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e o TecnoUnisc

¢ Parque Tecnoldgico da APESC; ambientes de inovacdo como o Gautendealmmeacao e
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Tecnologia; orgdos publicos e de fomento, como o0 Sebrae, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Turismo, e 0 programa Inova RS, representando o Governo do Estado; além
de entidades representativas e do setor privado, como a ASSEMP, e as empresagcldeal
Software e DokalLab CX.

Avertente Ambientes de Inovacgaevela avanco de 2,1 em 2022 pdrd em 2025. O
Parque Tecnolégico GAUTEN consolsewcomo um marco na dinamica de inovacao local,
articulado pela iniciativa publica e pela integracdo direta com a Secretaria de Inovacdo do
municipio. Sua infraestrutura, munida de espacos multifuncionais como palco 360°, auditérios,
coworking e areas para empresas residentes, aliada aos incentivas éegdsencdo de custos
para startups, demonstra um ambiente planejado para atrair e manter empreendimentos
inovadores. Nao distante, o TecnoUnisc também se destaca por sua articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, sendo parte de uma universidadeundéria com atuacao regional
(UNISC). Angariando 70 empresas em operacdo, uma incubadora ativa com 38 startups,
laboratorios e agBes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O Living Vales consolida no fortalecimento do Centro de Inovacéo de Santa Cruz do Sul,
ao implementar uma governanga horizontal e colaborativa baseada na articulacdo entre
academia, setor produtivo, poder publico e sociedade civil. Inspirado em moel@logeus de
Living Labg em conceitos de cidades inteligentes e sustentaveis, o laboratorio vivo vai além de
um espaco maker tradicional, desenvolvendo tecnologias aplicade@emo a estufa prototipo
para monitoramento ambientak e promove sinergias erdr programas voltados a base
tecnolégica. A adocdo de praticas fitwesighte o planejamento de longo prazo ilustram a
maturidade institucional e alinhamento ao modelo da triplice hélice, impulsionando uma
inovacao sistémica e conectada as demandas do territorio.

Embora a participacdo das grandes empresas ainda represente um desafio, edeserva
uma aproximacao crescente por meio de programasriadosa partir de suas necessidades
reais, o que tende a ampliar o engajamento empresarial e gerar maior impacto nos projetos
implementadosOs Espacos Maker e de Coworking, com destaque paeaten consolidaram
se como ambientes relevantes de experimentagéo e conexao entre empreendedgrexesso

de préincubacdo e incubacédo, especialmente no Parque GAUTEN, com oé&rtastos
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reduzidos ou isencéo para startups, reforca o estimulo ao empreendedorismo tecnoldgico, a
partir de eventos relevantes que integrem as hélices de inovacao.

A ITUNISC se destaca por sua trilha estruturada de desenvolvimento de startups,
composta por trés fases validacao (3 meses), estruturagao (6 meses) e tracao (12 neses)
aliadas a processos seletivos continuos e duas chamadas anuais (agosto e setEssaro).
dindmica garante flexibilidade, acompanhamento préximo e fortalecimento de iniciativas
inovadoras desde as fases iniciais. O desempenho da incubadora é validado por indicadores
robustos: certificacdo Cerne Nivel 2, 26 empresas graduadas e 160 psopusidadas, das
quais 37 permanecem ativas. Sua infraestrutura é um diferencial, oferecendo espacos de
coworking, laboratorios especializados, ambientes de prototipagem e criatividade, além do
Centro de Exceléncia em Produtos e Processos OleoquimicaseenBlégicos (CEPPOB)
todos vetores para a consolidacéo de negdcios inovadores conectados a ciéncia, ao mercado e a
sociedade.

Apesar de um ambiente institucional propicio a inovacéo, o ecossistema de Santa Cruz do
Sul ainda enfrenta fragilidades de integracéo entre incubadoras, academia e setor empresarial,
especialmente no que se refere a aproximacdo com grandes empigsaacordo com 0s
entrevistados, as interaco@sndaseguem marcadas pencontros randémicoggativos e pouco
estratégios, limitando a geracao de inovacdastematizadas eonectadas as demandas reais
do mercado.

A analise davertente Programas e Acdesvidencia avancos no fortalecimento do
ecossistema de inovacao regional, refletidos na evolucéo do indice ELI de 3,3 em 2022 para 3,5
em 2025. O programa Inova RS destse@omo vetor estratégico de sinergia entre atores locais,
promovendo conexdes e @icionando acdes para areas prioritarias como saude, agroalimentar
e educacao. Projetos como o MIVA e o InovaNesco demonstram capacidade de integrar inovagao
tecnoldgica com impactos sociais e educacionais, mesmo semnfiercadolégico imediato,
consolidando uma viséo de longo prazo. A atuagdo da UNISC, por meio do NIT, do Polo de
Modernizacdo Tecnoldgica e do Escritorio de Projetos, refor¢ca essa estruturacéo, articulando
capacitacdo, apoio técnico e captacdo de recsirdniciativas como o Sebrae 360 contribuem
para democratizar 0 acesso a inovacao entre pequenos empresarios, embora ainda existam

desafios quanto ao engajamento do empresariado.
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A vertente ICTlapresenta uma trajetéria de continuidade e aprimoramento, refletida
pelo aumento da pontuacédo ELI de 4,7 (2022) ga842025). No eixo de formacao de talentos,

a UNISC através da ITUNISC conssédeomo agente estruturante no desenvolvimento de
capital humano, ao articular programas de ensapvendizagem desde 0s primeiros semestres

da graduacdo com préticas empreendeas, por meio de disciplinas como o Laboratoério de
Empreendedorismo, favorecendo experiéncias imersivas e aproximardesidantes do
ecossistema de inovacéo regional. O Parque TecnoUnisc potencializa essa formacéo de forma
infraestrutural.

Na dimensdao inovacdo, destasa a capacidade das ICTIs em mobilizar recursos proprios
e externos, demonstrando maturidade institucional e sustentabilidade. A ICTI, com seus 34
projetos de inovagcdo em andamentoom uma estrutura académica ampla, que contempla 78
cursos entre graduacédo, p@saduacéo, técnicos e de extensdo), se sobressai por seu modelo
colaborativo, interdisciplinar e voltado a resolucdo de problemas reais, especialmente na area
ambiental, em cosonancia com os ODS. Os laboratdrios mwlitiss e a estrutura articulada
ao parque tecnologico consolidam a instituicio como polo de referéncia em ciéncia, tecnologia
e inovagao.

A UNISC mantém bons indices académicos com programas dgraodmcdo bem
avaliados e uma estrutura que promove a inovagdo aplicada e social. A presenca de uma
incubadora integrada ao parque tecnologico e aos programas académicos fortalece a
transferénciade tecnologia e a articulagdo com o setor produtivo, qualificando sua atuagéo em
desenvolvimento territorial. Além de fomentar extensdo universitaria com a comunidade.

A vertente Politicas Publicaampliou ligeiramente sua pontuacéo para 3,6 (ELI, 2025)
guando comparada com a pontuaca (ELI, 2022)Existem no municipio politicas voltadas a
inovacdo, com marcos legais estruturantes que promovem a criacdo de um ambiente favoravel
ao desenvolvimento tecnolégico. A Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
instituida pela Lei Ordinaria 6.82011, foi um passo fundamental, estabelecendo incentivos
claros para o desenvolvimento tecnoldgico local. A lei foi tementada pela criagdo da Semana
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, por meio da Lei Ordinaria 8.221/2019, que nao s6
fortalece a cultura de inovacao na cidade, mas também aproxima a sociedade do ecossistema

inovador. Recentemente, a criagdo dordlee de Inovagdo e Tecnologia, regulado pela Lei
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9.076/2022 e pelo Decreto 11.401/2022, representa um avanco na infraestrutura dedicada a
inovacdo. A regulamentacdo desse parque € uma demonstracdo do esforco continuo da cidade
para melhorar e fortalecer sua estrutura de inovacéo.

A atualizacdo constante dessas legislacdes, como ilustrado pela recente Lei Municipal n®
9.448 de 2023 e o Projeto de Lei do Executivo n°® 104/2024, indica que Santa Cruz do Sul esté
comprometida com a evolugcdo e adaptacdo de suas politicas publicas pardeatas
necessidades emergentes do ecossistema de inovacao. A legislacdo mais recente proporciona
maior clareza e operacionalidade ao Parque de Inovacao e Tecnologia, tornando mais eficiente o
acesso e uso das instalacBes e reforcando sua governancagfbli meio da vinculacao a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovadd@ntantoos entrevistados
destacaram quepesar destes avancos regulatérios, o processo de adaptacdo da gestédo publica
as praticas de gestdo corporativa ainda apresenta desafios, especialmente quando gestores
egressos do setor privado demandam suporte para se adaptar as particularidades da
adminstracdo publica, gerando um desacoplamento operacional e um distanciamento entre as
politicasde inovacae a sua efetividade, o que comprometewperfeicoamento dg@ontuacao
nesta vertente.

Avertente Capitalevidencia também um importante avanco de pontuacdo nesta edicdo
da pesquisa, associada ao desenvolvimento da atuagéo de investidores anjos, fundos de Venture
Capital e instituicdes de fomento, refletida no incremento da pontuacao de 0,0 em 2022 para 2,0
em 2025. A vertente Investidore8njos, permanece uma significativa lacuna. A auséncia de
agentes nessa categoria configura um gargalo para o fomento ao empreendedorismo inovador,
especialmente nas fases embrionarias dos planos de negocios. A percepcapodanoia
desses investidores € percebida entre os entrevistados. Entretanto o ecossistema destacou que
a efetivacdo desse movimento depende de articulagcdes mais consistente entre os atores locais,
visando a criagdo de cultura e de um ambiente atrativongestimentos e tolerancia ao risco,
considerando o caminho né&o linear desde a concepcdo do empreendimento até sua evolugao
para estagios maduros de investimento e consolidacdo econdmica. Iniciativas pontuais foram
identificadas, como os editais da Emplya @tuacdo da Incorp Digital no fomento & inovagéo,
entretanto o ecossistema ainda carece de escala e articulacdo para promover transformacoes

sistémicas.
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O cenario de Venture Capital, embora embrionario, exibe sinais de mobilizacdo
estratégica ainda que com auséncia de operac¢des consolidadas e presenca restrita de fundos.
Sobre as instituicdes de fomento, verifisa que a regido conta com uma infraestmau
institucional consolidada e com a presenca de atores relevantes, como a Fapergs. No entanto, a
participacdo empresarial neste eixo ainda é timida. Os recursos financeiros e mecanismos de
apoio, embora disponiveis, tendem a ser acessados de forma rat®per um numero restrito
de empresas; ndo se identifica democratizacdo no acesso aos recursos de inovacdo. Essa
concentracdo aponta para uma limitacdo de ordem cultural, em que empresarios demonstram
resisténcia a formulacao de projetos estruturadosaacédo de uma visdo de longo prazo. Para
ampliar o alcance e o impacto dessas politicas, 0os entrevistados indicaram que se torna
necessario promover uma mudanca cultural, incentivando mais empresas a participarem
ativamente da captacdo de recursos e de@®volvimento de iniciativas inovadoras.

Avertente Governancalo ecossistema de inovagdo em Santa Cruz do Sul enesnéna
um momento de transicdo e reconfiguragdo, marcado por avangos pontuais, tensdes
intergeracionais e desafios estruturais na articulacdo entre os diversos atores envolvidos,
refletida pelo ligeio aumento da nota ELI de 3,0 em 2022 paiae®y 2025. A governanca local
de Santa Cruz do Sul é estrutura sobre a articulacdo entre entidades civis, pautadas no
voluntariado e no engajamento comunitario, 0 que consolidou uma cultalaborativa.
Contudo, atransi¢do geracionatem reduzido o envolvimento espontaneo dos novos atores,
afetando a continuidade das a¢des coletivas e evidenciando a necessidade de novas estratégias
de participacao.

Nesse contexto, o INOVA RS tem promovido, desde 2024, uma reconfiguracao
institucional marcada pela maior articulacdo entre os atores do ecossistema, superando a
dependéncia do Gauten e o distanciamento do poder publico. Apesar dos avancos, ainda ha
desafos, especialmente quanto ao limitado engajamento do setor empresarial. Consolidar
mecanismos de colaboragdo intersetorial € fundamental para fortalecer a governanca e

impulsionar uma cultura de inovagéo sustentavel.
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QUADRO 3Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 4,0 4,0 4,0
Incubadora 4,0 4,0 4,0
Aceleradora - - -
Ambientes de Inovagéo Parque Tecnoldgico 4,5 4,0 43 4,2
Espacgo Maker 4,3 4,3 4,3
Centro de Inovagéo 4,0 4,0 4,0
Coworking 5,0 4,5 4,8
~ Programas e Agdes 3,8 4,3 4,0
Programas e A(;OGS Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 3,5
Formagao de Talentos 4,5 4,5 4,5
ICTI Inovagéo 50 50 5,0 4.8
. P Legislacdo de Inovacao 35 35
Politicas Publicas Orgéo Publico de Inovagio 3,7 3,7 3,6
Investidores Anjos 1,5 1,5
Capital Venture Capital 1,5 1,5 2,0
Instituicdes de fomento 3,0 3,0
Governanca Governanga 3,7 3,7 3,7
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 21,7
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Em Estruturacio Total 16,2

4.9.5Sintese do Ecossistema

A andlise do Ecossistema Local de Inovacao (ELI) de Santa Cruz do Sul desta edi¢cédo de
2025 da pesquisa de maturidade revela um importante avategd4 pontos-R2 Sadt I A 2
940Nzl dzNF cen2é¢ S dz¥Y NYRAOS RS mMcIH SY HAHHIE LI
de 21,7 em 2025, enconformidade com critérios estabelecidos pela metodologia de avaliacéo.
Essa mudanca de patamar sinaliza um amadurecimento moderado do ecossistema, e 0
fortalecimento das iniciativas institucionais com ampliacdo das eststde apoio formal ao
empreendedorismo inovador.

O municipio de Santa Cruz do Sul consedelaomo um centro estratégico no Vale do Rio

Pardo, apresentandoma trajetoria de desenvolvimento marcada pela diversificagdo econémica
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e pela articulagcdo multidisciplinar entre os inovadores locais. A analise realizada nesta pesquisa
permitiu identificar avancos significativos em sua estrutura de inovagao.

A evolucao da vertente Ambientes de Inovacao, evidenciada pela melhoria da pontuacéao
no ELI 2025, reflete um investimento continuo na qualificacdo dos espacos voltados a inovacéo.
Iniciativas como os parques tecnologicos Gauten e TecnoUnisc, bem comeddidag@o de
projetos como o Living Vales e a ITUNISC, ampliam a capacidade instalada do ecossistema e criam
condi¢des para o enraizamento de uma cultura inovadora. O comprometimento das liderangas
locais, aliado a instrumentos legais atualizados e ineestiespecificod como o0s que
possibilitaram a instalagcdo da sede da Convargeosiciona o0 municipio como um polo de
inovacdo em desenvolvimento, cujos resultados tendem a se consolidar no médio prazo.

Na vertente Programas e Acgdes, obseseaum movimento de amadurecimento
institucional e diversificacdo setorial, particularmente nos segmentos agroalimentar e de saude.
Ainda que o protagonismo empresarial esteja em fase de desenvolvimento, o fortalé@imen
progressivo de programas e iniciativas locais aponta para uma trajetéria positiva de articulagéo
entre os diferentes atores do ecossistema, sugerindo amplas possibilidades de aprofundamento
e maior insercdo estratégica do setor produtivo nas dinamieasalvacéao regional.

A vertente ICTI demonstra estabilidade e aprimoramento qualitativo, com destaque para
a atuacdo da UNISC, cuja abordagem integrada entre ensino, pesquisa e extensdao vem
contribuindo de forma decisiva para a territorializacdo do conhecimento e para a gedaca
solugdes aplicadas. O compromisso com a formacgao de talentos e com a inovagéo orientada por
desafios locais reforca o papel transformador da universidade como catalisadora de novas
possibilidades para o desenvolvimento regional sustentavel.

Em Politicas Publicas de Inovacdo, Santa Cruz do Sul mantém uma base normativa
estruturada, com marcos legais atualizados e uma gestao publica ativamente comprometida com
a pauta da inovagdo. A atuacdo da Secretaria de Planejamento e Inovacado, articulada a
programas e eventos de estimulo ao empreendedorismo, tem ampliado a capilaridade das acdes
publicas e fortalecido as conexdes entre os agentes do ecossistema, criando um ambiente
institucional favoravel a colaboragéo e a competitividade. Essa perspesntla oportunidades
concretas para o aprimoramento de instrumentos e praticas que assegurem a continuidade e a

expansdao das politicas de inova¢do no municipio.
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Por fim, a vertente Capital do Ecossistema de Inovacao revela avancos mais modestos,
mas relevantes. A ampliagdo do acesso ao capitdinanceiro, humano e institucional
depende da criacdo de um ambiente de maior atratividade para o capital de rigay, da
impulsionar o crescimento de startups e promover o desenvolvimento de empreendimentos
inovadores. A inexisténcia de aceleradoras e a necessidade de maior integracdo entre
incubadoras, universidades e setor produtivo sinalizam espacgos estratégicesrem
desenvolvidos. Superar essas limitagdes requer o fortalecimento de uma cultura de inovacao
mais aberta a experimentacédo, ao risco e a construcao de redes colaborativas permanentes,
fomentando concomitantes aspectos de melhorias na governanca doigieoss Local.

Assim, Santa Cruz do Sul apresenta um ecossistema de inovacdo em moderada expansao,
dotado de estruturas e competéncias que, se potencializadas de maneira coordenada e
estratégica, podem posicionar o0 municipio commeferéncia regional em inovacdo e
desenvolvimento sustentavel. A continuidade dos esfor¢os de articulacdo entre atores, o
aprimoramento institucional das politicas publicas e o estimulo a diversificacdo de capital seréo
importantes para a consolidacao dewecossistema mais dinamico, inclusivo e orientado para o

futuro.
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4.10ECOSSISTEMA: SANTA MARIA

4.10.1Indicadores socioecondémicos

Localizada no coragéo do Rio Grang/™"

do Sul, Santa Maria destasa como um
importante poloregional, reunindo vocagodes
estratégicas em educacao, saude, logistica

cultura. Conhecida como Cidade M

bl

impulsionando o] desenvolviment
intelectual, cientifico e tecnoldgico da regido
e pela significativa presenca de instituicoes
de ensino superior e pesquisa, 0 que
contribui para um ambiente de inovagdo em desenvolvimento, ao lado de uma economia
diversificada, impulsionada pelo setor de servicos e comércio.

Nesse contexto, a existéncia de um amplo niumero de instituicbes de ensino superior
torna a cidade um polo de atracdo populacional. A populacdo flutuante, também conhecida
como populacdo movel ou populacédo de passagem, composta principalmente por estuglantes
profissionais que se deslocam diariamente e ndo possuem residéncia fixa no municipio, tem
contribuido para a diversidade cultural da cidade, gerando um fluxo populacional que impacta
na economia local.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE, 2025) caracterizam
Santa Maria com uma area territorial de 1.780,194 km2. Em 2022, a populacédo residente era de
271.735 pessoas, resultando em uma densidade demografica de 152,64 habitantes por km2. Para
2024, a populagéo estimada é de 282,244 habitantes. O Produto IrBemo (PI1B) absoluto do
municipio atingiu a marca de R$ 9,5 bilhdes em 2021, mais que o dobro R$ 4,0 bilhdes em 2010.
O valor adicionado pelo setor de servigcos gpansavel isoladamente por este notavel impulso
econdmico da regidao com R$ 5,4 bilhbes em 2021, enquanto os demais setores como industria,
agropecudria e servigcos publicos mantiversen estaveis, apenas atualizados por fatores

inflacionarios.
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A FiguraAapresenta a dinamica de evolucdo do PIB de Santa Maria e as suas distribuicdes

por setores especificos para o periodo de 2010 a 2021.

FIGURAA - EVOLUGCAO DRIB SETORIAL BENTA MARI£2010¢ 2021) *
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* Notas Técnicas: (em milhdes de reais)

0 PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Prddigmo Bruto, indicando a soma de todos

0s bens e servicos finais produzidos no municipio.

0 Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecudrias e agroindustriais para o PIB municipal.

0 Industria (Added Value Industry): Refese a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.

0 Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educacao e outras atividades do setor terciario.

0 impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 20PHBGE Dados oficiais
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Este crescimento, embora sujeito a oscilacbes conjunturais, demonstra um processo de
expansdo econdmica sustentada, no qual se destaca de forma clara a relevancia estratégica do
setor de servicos como o principal vetor de dinamismo da economia localdé&stenpenho
reflete a forte base terciaria da cidade, ancorada em atividades como comércio, edwcacao
saude além de uma expressiva presenca de servi¢os voltados ao ensino superior e as Forcas
Armadag; Santa Maria detém a segunda maior estrutura de detisastado do Rio Grande do
Sul em nimero absoluto de organizagfes ativas.

A industria, por sua vez, ainda que nao exerca papel hegemdénico no valor agregado do
PIB, mantém contribuicdo relevante e crescente ao longo do periodo, saindo de R$ 510,85
milhdes em 2010 e alcancando R$ 1,09 bilhdo em 2021. Apesar de sua menor refiredadéa
proporcional, o setor industrial apresenta resiliéncia e capacidade de adaptagcdo, demonstrada
por sua recuperacado apds momentos de desaceleracdo, como o0s observados entre 2014 e 2016.
Sua presenca reforca cadeias produtivas regionais e tem papgllementar na geracao de
valor e emprego, contribuindo para a diversificacdo da base produtiva do municipio.

O setor agropecuario, embora represente uma fragdo modesta do PIB total de Santa
Maria, mantém importancia estratégica, sobretudo na articulacdo regional com os territorios
rurais do entorno e na sustentacao de atividades integradas ao agronegocio eshéecahanto
local. Sua contribuicdo anual, que variou entre R$ 77 milhdes e R$ 390 milhdes no periodo
analisado, revela certa estabilidade e resiliéncia frente as variaveis climaticas e de mer@sdo,
também revela concentracdo no fornecimento de produtgsicolas de baixo valor agregado.

O setor publico apresenta contribuicdo consistente e em crescimento continuo, partindo
de R$ 645 milh6es em 2010 e alcancando R$ 1,48 bilhdo em 2021. Esta expanséo esta associada,
sobretudo, a presenca de instituicdes federais e estaduais de ensino, sasgguranca, que
conferem a cidade um papel central no interior do estadgociado dprestacdo de servicos
publicos.

Os impostos liquidos de subsidios, ao acompanhar a evolucado geral do PIB, revelam
também um processo crescente de arrecadacao e expansao da base tributéria, atingindo R$ 1,09
bilhdo em 2021, mais que o dobro do valor registrado em 2010.

O balanco fiscal de Santa Maria apresentou em 2023 um total de receitas brutas

realizadas de R$ 1,17 bilhdesm despesas brutas empenhadas da ordem de R$Hil}&3es,
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resultando em um déficit nominal de aproximadamente R$ 60 milhdes. Esse desempenho reflete
umaumento das obrigacdes financeiras acima da arrecadacao, cenario que demanda analise
cuidadosa sobre sua natureza e sustentabilidade.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Santa Maria, com base nos
dados de 2010, é de 0,78&sse indicador sintetizpositivamente impacto endimensdes
relacionadas a longevidade, educacédo e renda. Em paralelo, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita do municipio foi estimado em R$ 33.532,26 no ano de 2021, o que permite estabelecer
uma relacdo entre o desempenho econbmico e os indicadoresisod composicdo da
economia local, com predominéancia do setor de servicos, inclui atividadesadas a educacao
superior, a saude e a administracdo publica, que atuam simultaneamente como fontes de
geracdo de renda e como componentes estruturantes dos indicadores do IDHM. Dessa forma,
observase uma associacao entre a estrutura produtiva de basgdria e 0s niveis registrados
de desenvolvimento humano no municip®obre o mercado de trabalho, a cidade conta com
cerca de 89.765 pessoas empregadas (estimativa com base em dados regionais e porte da
cidade). Entretanto, o percentual da populacaanctendimento nominal mensal per capita de
até ¥ salarianinimo (2010) ainda se encontra em patamar elevado de%pjadicando a
necessidade de politicas que combinem geracao de emprego qualificado com inclusdo produtiva
e reducéo das desigualdades.

Em sintese, a economia de Santa Maria € marcada pela predominancia do setor de
servicos comum indice de Desenvolvimento Humano Municggberior & média nacionad,um
Produto Interno Bruto per capita compativel com padrdes médios de relBdaetantg a
persisténcia delesequilibrioscomo oelevadopercentual de populacdo com baixa renda, € o
recente déficit fiscal indicam a necessidade de instrumentos de inovacdo como mecanismos para
promover a diversificacdo produtiva, qualificacdo do emprego e fmimlento da base
econdmica local. Politicas de estimulo a pesquisa, ao empreendedorismo inovador podem
contribuir para ampliar a inclusdo produtiva e gerar solugdes sustentaveis para o
desenvolvimentala regido

Os Quadrod e 2 sumarizamos indicadores socioecondémicos do Ecossistema de Santa

Maria, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO YSUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE SANTA MARIA

Variavel Valor e Unidade

Ecossistema Santa Maria

Microrregido Santa Maria

Mesorregido Centro Ocidental Riggrandense
Area territorial (IBGE 2024) 1.780,194km?

Populacéo residente (IBGE 2022) 271.735pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) R$ 9.562.027.000,00

PIB per capita (IBGE 2021) R$ 33.532,26

Receitas brutasealizadas (2023) R$ 1.174.042.470,21
Despesas brutas empenhadas (2023) R$1.237.029.894,00

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO ZSUMARIO DOS INDICADORESIPLEMENTARES DE SANTA MARIA

Variavel Valore Unidade
Populacao estimada (IBGE 2024) 282.244pessoas
Densidade demogréfica (IBGE 2022) 152,64hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 89.765pessoas

2t 2LddzE | cen 2 O2 Y-miNdBo/IRGE 28 0)oy a I f 30,5%

IDHM (IBGE 2010) 0,784

Fonte: IBGEidades (2025)
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4.10.2Visao Geral daslélices da Inovacéao

AsHeélices da Inovac¢d&ho um modelo conceitual
gue descreve a dinamica da inovacao por meio da
interacdo entre diferentes atoreshave de um
ecossistema de inovacao. O termo é uma evolucdo
do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélic@Tiple
Helix Mode), proposto poHenry Etzkowitz e Loet
Leydesdorfhos anos 1990, tendo evoluido

posteriormente para variagbes comoQuadrupla

ou Quintupla Hélice.
A FiguraB apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de
inovacédo de Santa Maria, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e Social.

FIGUR/B ¢ A HELICE DA INOVACAO DE SANTA MARIA*

ntal Hélice Social

ace Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governames

Hilice Cientifica Hilice Econémica Hilice Governamental Hilice Social

Escola técnica 7 Arranjo Produtive Local (APL) 2 Poder Executive Municipal 5 Associagiio de classe 4
Faculdade n Semente 139 Poder Legislative Municipal 1 Comunidade Indigena 1
Centro Universitario Startup 125 Funde Publico Municipal 4 Organizagao Religiosa 94
Universidade Scaleup 1 Pader Executivo Estadual 4 Organizagio LGBTQIA+ 1
Nicleo de Inovagio Tecnolégica (NIT) Média Empresa 1003 Poder Judicidrio Estadual 2 Cartério 16

Grande empresa 250 Poder Executivo Federal n Partido Politico 36

ario Federal 1 Entidade Sindical 61

1
5
2
1
2 Conséreio " Poder Ji
-
3
3
3

Centro de Inovagao Cooperativa 93 Empresa Piblica 28 Organizagao Internacional 1
Escritério compartilhada Empresa de Economia Mista 13

Incubadora de empresas Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 23

Aceleradora de negécios

Sistema-5 4

Nota Técnica! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primario no ecossistema de inovagéo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos).
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A hélice cientifica apresenta urabusto conjunto de instituicbes de ensino e pesquisa
com 17 escolas técnicas, 31 faculdades, 5 universidades, 1 centro universitario, além de 2 Nucleos
de Inovacgao Tecnologica, 1 Instituto de Ciéncia e Tecnologia, 2 parques tecnologicos e 1 centro
de inovacéo. Bes elementos indicammplacapacidade instalada para formacéo e producéo de
conhecimento, bem coma presenca destruturasorientadasa transferéncia de tecnologia e
ao apoio ao empreendedorismimovador A presega de incubadoras (3), aceleradoras (3),
escritérios compartilhados (3) e 14 unidades do Sistema S refor¢a a existéncia de instrumentos
operacionais de apoio a inovacao.

A hélice econbmica compreende 139 empreendimentos em estagio semente, 125
startups, lscaleup 1.003 médias empresas e 250 grandes empresas, além de 2 Arranjos
Produtivos Locais, 11 consorcios e 93 cooperativas. Essa composi¢ao evidencia a coexisténcia de
empresas de diferentes portes e estagios de maturacdo, bem como formatos organizacionais
baseados em cooperagédo. A baixa incidéncia de empresas em fakegdeescala sugere a
necessidade de atencdo a sustentabilidade e ao crescimento de empreendimamtadares.

t 2t NGAOIFIa Lot AOla 2NASYyillIRIFAa |2 RSaSyog2ft ga
convencgOes econdmicas utilizadas para representar empreendimentos de elevando valor de
valor de mercado e altas taxas de crescimento anual ja sdo uma realidadeossisEanas de

classe internacional.

Na hélice governamental, observese estruturas nos niveis municipal, estadual e
federal, com 5 6rgdos do Executivo Municipal, 4 do Executivo Estadual, 11 do Executivo Federal,
1 do Legislativo Municipal, 4 fundos publicos municipais, além de 6rgaos dexe®dudiciario
Estadual (2) e Federal (1). Ha ainda 28 empresas publicas, 13 empresas de economia mista e 23
orgaos vinculados a seguranca publica, sistema militar e defesa civil. Essa configuracédo expressa
a presenca institucional do Estado em divemrssigeras e formatos juridicos, com potencial para
atuacdo coordenada em politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovaggpecialmente
favoravel a inovagdo em parceria com a base econémica de defesa.

A hélice social inclui 94 organizacOes religiosas, 61 entidades sindicais, 36 partidos
politicos, 16 cartorios, 4 associagdes de classe, 1 organizacdo LGBTQIA+, 1 comunidade indigena
e 1 organizacao internacional. A diversidade institucional da héliceesdgerentes formas de

organizacdo da sociedade civil, ainda que a presenca de segmentos sociais especificos
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relacionados a diversidade e inclus@stejan pouco representadsano conjunto geral Esta é
uma situacdo comum ndo apenas a Santa Maria, mas também a inUmeros outros ecossistemas
do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil em geral.

A analise estrutural do ecossistema de inovacdo em Santa Maria/RS revela uma
configuracédo institucionalmente densa, porém com assimetrias significativas entre suas hélices
constitutivas. A hélice cientifica apresenta uma infraestrutura robusta, com exmess
capacidade de geracdo de conhecimemadenciadgela presenca dasniversidades, parques
tecnolégicos e incubadoras, mas demonsti@co excessivo em servicos, e, portanto,
oportunidades de geracao valor agregado especialmente ao setor indus?aiedlelamente, a
hélice econbmica exibe uma base diversificad@mm volumes expressivos deartups, médias
empresase grandes empresas apropriados a massa populacional do munitigsoevidencia
lacunas na geracdo de empreendimentos altamente escalaveis, 0 que pode ser caracterizado
como limitante do impacto econdmico da inovacdo gerada.eEdesbalanceament@ntre
capacidade cientifica e absorcdo empresarial sugere a necessidade de politicas especificas
revisdo dos métodos de governargara fortalecero eixode negdcig altamenteescalaveis.

A governancga do ecossistema enfretdanbém o desafio de integrar efetivamente as
quatro hélices, considerando a complexidade institucia®lSanta MariaEnquanto a hélice
governamental demonstra capilaridade sua atuagime ser aperfeicoada, especialmente
considerando o potencial latente representado pela forte presenca das organizacdes militares na
regida A hélice social, por sua vez, embora diversa, apresentaiepubsentacdo de grupos
minoritarios, limitando sua capacidade de influenciar agendatusivas de inovacdo. Esta
configuracdo exige a construcado de arranjos de governanca multinivel que: (1) otimizem a
complementaridade entre atores cientificos e produtivos; (2) fortalecam instrumentos de
financiamento a escala empresarial; e (3) incorpodimensdes de equidade social nas politicas
de CT&Il. A superacdo desses desafios sera determinante para transformar o potencial
institucional existente em um sistema de inovagao regionalmente integrado e economicamente

impactante.
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4.10.3Setores Prioritarios
O Foresight Sebrae RS 2025 identificou o Turismo como setor econdmico prioritario para
0 municipio de Santa Maria, destacando também a Economia Criativa como economia

emergente. Esta secdo caracteriza cada um deste setores prioritarios.

i. Turismo

O setor do turismo em Santa Maria apresenta uma configuraga@gido central do
estado. A presenca de instituicdes de ensino superior, centros de memoria, eventos religiosos e
militares, aliada a posicdo estratégica como entroncamento logistico, posiciona o municipio
como um polo com potencial para diferentes modatlds de turismo, incluindo o educacional,
religioso, de eventos e de negdcios. No entanto, a consolidacdo de uma politica turistica
estruturada ainda depende de acdes coordenadas entre osesepmiblico e privado, com énfase
em infraestrutura, qualificacdo de servicos e estratégiamadeacao.

Nesse contexto, a incorporacao de praticas e instrumentos de inovagéo pode representar
um vetor relevante para a reconfiguracado dastalecimento do turismo local. A adocéo de
tecnologias digitais para promocao, gestao de fluxos e interagdo com visitantes, o estimulo ao
empreendedorismo em servicos turisticos e a articulagdo com centros de pesquisa e inovacgao
oferecem caminhos concre$ para agregar valor as experiéncias turisticas. Além disso, o
desenvolvimento de solucdes voltadas a sustentabilidade, acessibilidade e inteligéncia territorial
pode contribuir para a diversificacdo da oferta turistica e para a integracao do setor ¢ars ou
segmentos econbmicos e sociais do municipioram identificados os seguintes subsetores

econOmicoglerivados dcsetor de Turismo para regiao:

CNAE Classe Descricéo

55108 Hotéis e similares

56112 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos

79112 Atividades de agéncias de viagens e operadores turisticos

79902 Servicos de reservas e outros servigos de turismo

91023 Atividades de museus e preservacao do patriménio

91031 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos e areas de conservacao
93298 Atividades de recreacéo e lazer
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ii. Economia Criativa

Santa Mariapresenta condic¢des estruturais favoraveis ao desenvolvimento da Economia
Criativa, dada sua robusta base académica, vibrante cahiaral e predominancia do setor
terciario (57,4% do PIB em 2021). A consolidacdo deste segmento pode potencializar sinergias
entre educacéo, tecnologia e cultura, gerando empregos qualificados, diversificando a matriz
econdmica local e agregando valotadeias produtivas tradicionais através da inovaé@oam
identificados os seguintes subsetoresonémicosderivados daeemergente Economia Criativa*

para Santa Maria

CNAE Class¢ Denominacao

- Artes e Cultura

58115 Edicao de livros jornaisgvistas e outras atividades de edicéo

58212 Edicéo integrada a impresséo de livros

85929 Ensino de arte e cultura

85929 Ensino de arte e cultura ndo especificado anteriormente

90019 Artes cénicas espetaculos e atividades complementares

90035 Gestao de espacos para artes cénicas espetaculos e arte

94936 Atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte

- Comunicacéo e Midia

59120 Servicos de mixagem sonora em producao audiovisual

59111 Atividades de producacinematogréafica de videos e de televisdo

59120 Atividades de pégproducédo cinematografica de videos e de televisédo

59138 Distribuicdo cinematogréfica de video e de programas de televisao

59146 Atividades de exibicdo cinematografica

- Jogos eRecreacoes

32400 Fabricag&o de brinquedos e jogos recreativos

324001 Fabricacéo de jogos eletronicos

324009 Fabricagc&o de outros brinquedos e jogos recreativos

- Moda e Design

62015 Web design
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74102 Design e decoracéao de interiores

741022 Design de interiores
741023 Design de produto

741029 Moda e design néo especificados anteriormente

*Economia Criativa: convengdes internacionais podem incluir tarsbhésetores como gastronomia e artesanatos

4.10.4Maturidade do Ecossistema

Ambientes de

Inovagao
5

Programas e

Governanca 0
G Acoes
Capital ~ ol
B P?Ilt!cas et LT -2025
= Publicas amE| ] -2022

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos Ecossistemas Locais de
Inovacao, Santa Maria obteve um indice geral de maturidad3dkimpulsionando maturidade
R2 S02aaAraidSyYl LINY 2 Saidt 3IA2o@uadw 3askeiadgcd?2 t O A
€ extremamente significativo quando comparado ao resultado de 16,6 obtido na edicdo de 2022
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demonstra que a taxa dgesenvolvimentancremental @ ecossistema d8anta Marigsuperou

a média geral desta edicdo da pesquisa. Foram entrevistados represerdar@épontos focais,

no periodo compreendido entre os dias 26 de marco e 15 de abril de 2025, cujos resultados de
andlise sdo apresentados nas proximas secbes deste documento. As entrevistas incluiram
organizacfes como os ambientes de inovacao, instituicoensieo publicas e privadas como a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a Universidade Franciscana (UFN), instituicdes de
fomento como a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria, incubadoras locais como Pulsar e
ITEC, além dos parques tecnolégiexsstentes no municipio. Também foram entrevistados
representantes do poder publico local, e protagonistas do contexto empresarial de Santa Maria,

além de organizadores de programas, acdes e iniciativas locais.

QUADRO 3. Nivel de Maturidade do Ecossistema

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 4,3 3,7
Incubadora 4,0 5,0 4,5
Aceleradora 3,0 3,0 3,0
Ambientes de Inovagéo Parque Tecnoldgico 4,0 4,0 4,0 4,0
Espago Maker 5,0 5,0 5,0
Centro de Inovagdo 5,0 4,0 4,5
Coworking 3,0 3,0 3,0
~ Programas e Agdes 3,7 3,7 3,7
Programas e Acoes Protagonismo Empresarial 4,0 5,0 4,5 4.1
Formagdo de Talentos 5,0 5,0 5,0
ICTI Inovagéo 4,0 5,0 4,5 4.8
Ly - Legislagdo de Inovacao 3,0 3,0
Politicas Publicas Orgéo Publico de Inovagio 5,0 5,0 4,0
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 1,7
InstituicGes de fomento 5,0 5,0
Governanga Governanga 5,0 5,0 5,0
Estagio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 23,4
Estagio de Maturidade - ELI 202p Em Estruturacdo Total 16,6
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Na vertente Ambientes de Inovacdoo grau de maturidade alcancado foi de
representando uma evolucdo expressiva em relacdo a nota de 2,29 registrada em 2022. Tal
progresso esta associado a efetividade e integracdo de diversas iniciativas cemmpiazioras,
incubadoras, aceleradoras, centros de inovagdo, espacos de cowakialgoratorios tipo
GYF1SNES Odzel a y2iGl & @30 FyNSava S yaiaNyei SE (52 3 a2 &6
universidades UFSM e UFN, os quais obtiveram nota maxima (5)rtede \da exceléncia de
suas instalagbes e da ampla integracdo com os ambientes de inovacao, sitgafisioamente
nos parques tecnoldgicos locais. Santa Maria conta atualmente com trés parques tecnoldgicos
em operacao, que receberam nota 4 em efetividagl integracdo, ainda que tenham sido
identificadas limitagdes quanto a infraestrutura fisica, cuja expansdo estd em curso, como
resposta a crescente demanda observada nos ultimos anos. Ressatatuacdo dos parques
ITEC e da UFSM na estruturacdo deriggios especializados em propriedade intelectual,
voltados ao assessoramento de pesquisadores e empreendedores no registro de patentes e
ativos correlatos, o que contribui para o foco das equipes na inovacao propriamente dita.
Também merecem mencao acubadoras locais Pulsar e ITEC, que oferecem programas-de pré
incubacao acoplados a centros de inovacdo, com notas entre 3 e 5. Por outro lado, no tocante as
aceleradoras, foi identificada uma iniciativa local, porém com baixa adesdo por parte das
startups, que demonstram maior afinidade com aceleradoras externas, como Ventiur, Bossa
Nova e Wow, configurandse uma nota 3 para este indicador. A melhoria geral da vertente é
atribuida a intensificacdo do uso dos parques tecnoldgicos, centros de inovacarsii@nos e
aos cursos de exceléncia articulados com projetos locais.

Avertente Programas e A¢Oeasbteve grau de maturidade de4 demonstrando avancgo
em relacdo a nota de 2,83 registrada em 2022. O destaque recai sobre o protagonismo
empresarial, representado por acdes promovidas pela Agéncia de Desenvolvimento de Santa
Maria, organizacdo da sociedade civil constituida por empieséamrepresentantes das multiplas
hélices, que atuam conjuntamente em iniciativas voltadas ao desenvolvimento local com foco
em inovagédo. A diversidade de programas é significativa, sendo edesutinto por instituicbes
cientificas e tecnoldgicas quanto por atores empresariais e instituicdes de apoio, como o SEBRAE.
Tais programas demonstram conexdes diretas com o ambiente de inovagédo, como evidenciado

no caso do Eleva Start, anteriormente anlado aos ciclos de incubagéo, e que, no ultimo ano,
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passou a operar de forma independente dos editais. Adicionalmente, eventos como o0 Santa
Summit vém sendo realizados com frequéncia anual, direcionaadoajoritariamente ao setor

de tecnologia, com perspectivas futuras de inclusdo da Economia Criatescopo das acdes
estratégicas do ecossistema.

A vertente ICTlapresentou um ligeira ampliacdo nesta edicdo cehB pontos em
relacdo ao grau de maturidade de 4,5 registrado em 2Q22. dos destaquedessa vertente €
o Programa de PéGraduacao em Nanociéncias da Universidade Franciscana (UFN), considerado
estratégicopara o contexto denovacédo tecnolégicaOutro aspecto relevante detectado foi a
positiva classificiacadMEC (notas 4 e Soncedidas aos cursos dessa instituicBestacase
também aatuacao da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), por meio-BaiRnda de
Inovacao e Empreendedorismo (PROINOVA), a qual tem promovido o desenvolvimento local por
meio da promocdo do empreendedorism® da inovacdo, disponibilizando parte de sua
infraestrutura para pesquisa aplicada juntamente com empresas locais.

A vertente Politicas Publicaalcancou grau de maturidade 4, notavelmente superior a
nota 2 registrada em 2022. Nesse contexto, é fundamental enaltecer a participacdo de 6rgaos
federais como investidores financeiros e de fomento. O Ministério da Agricultura, por exemplo,
realizou umnvestimento de mais de 5 milhGes de reais nos ambientes de inovacdo da UFSM
(Fablab de Bioinsumos e Fablab de Foodtech), fortalecendo significativamente a infraestrutura
de inovacdo local. Outro ponto relevante é a presencamtiel do Programa INOVA RS do
Governo do Estado, que desempenha um papel importante no ecossistema, conectando
programas e ac¢fes e impulsionando o desenvolvimento regional.

A atuacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Economia e Inovacdo, em
articulacdo com os demais entes das hélices, tem sido reconhecida pelos entrevistados,
particularmente pela participacdo ativa de representantes do poder publico em acfes goltada
aos parques tecnoldgicos e programas de inovagado. Destaaaproximacao com a Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria na conducgdo de diagndsticos territoriais voltados a tematica.

No campo normativo, menciorse a existéncia da legislacdo municipal de inovadas
Municipal N° 5306¢de 04 de maio de 201@ue prevé incentivos fiscais como isenc¢éo de IPTU e
ISSQN para empresas que realizem investimentos em inovacéo tecnologica. Entretanto, foi

relatado que essa legislacdo ainda pogsuicavisibilidade entre empresarios e demais atores
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do ecossistema, evidenciando a necessidade de estratégias de divulgacao e sensibilizacdo para
ampliar seu alcance e impacto.

A vertente Capitalapresentou a menor evolugdo no periodo, com nota dm 2025,
inferior a nota 2 registrada em 2022. Tal desempenho decorreettacdo de instrumentos
relevantes de capital de risco, como fundos de venture capital ou investidores anjo no municipio.
Durante as entrevistas, foi reiterado que a principal lacuna do ecossistema local reside na
escassez de capital disponivel em Santa Marialsescorrente a busca por recursos externos.

Apesar da auséncia de investidores de capital de risco, como fundos de venture capital ou
investidores anjo sediados no municipio, Santa Maria se destaca pelo acesso significativo a
editais de fomento. Instituicdes como CNPQ, FAPERGS, FINEP e EMBRA&potémanado
recursos importantes para as startups locais, viabilizando o escalonamento de negoécios e
impulsionando o ecossistema. A Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria também
desempenha um papel crucial ao acessar editais de fomento para a réalidacacoes, e 0s
ambientes de inovacdo da UFSM e UFN captam recursos para implementar laboratérios e
projetos, demonstrando a relevancia desse mecanismo de financiamento para o
desenvolvimento do ecossistema. Durante as entrevistas, foi reiterado quecpat lacuna do
ecossistema local reside na escassez de capital disponivel em Santa Maria, sendo recorrente a
busca por recursos externos.

Por outro lado, destacae a presenca ativa de instituicdes de fomento, como o BRDE, a
Secretaria de Inovacdo do Estado do Rio Grande do Sul e a prépria Agéncia de Desenvolvimento
de Santa Maria. Essas instituicées foram bem avaliadas em termos de aef##iedntegracao,
ambas com nota 5, atuando como agentes mobilizadores de recursos por meio de editais,
programas e instrumentos financeiros. Apesar disso, o fortalecimento de outras dimensdes desta
vertente permanece como necessidade estratégica para ngjaraa sustentabilidade e
diversificacdo das fontes de financiamento as iniciativas inovadoras.

Finalmentea vertente Governangaalcangou nota maxima (5), evidenciando progressao
significativa em comparagdo com a nota 3 obtida em 2022. A estrutura de governanga do
ecossistema encontrae consolidada, com representacdo efetiva das mdultiplas hélices e
realizacdo de reunides peridédeaUma das iniciativas mais relevantes € o portal Inova Centro,

gue oferece mapeamento atualizado do ecossistema de inovagao de Santa Maria. Tal iniciativa
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de inteligéncia territorial permite a orientacdo estratégica de atores como o SEBRAE, a Agéncia
de Desenvolvimento e demais instituicdes envolvidas. Além disso, a governanca participa
ativamente da formulacdo e articulacdo de programas, acdes e conexdesassistema,

assumindo um papel central na coordenagao e no acompanhamento das dinamicas de inovagao

locais.

4.10.5Sintese do Ecossistema

Santa Maria revela uracossistemam ritmo acelerado desenvolvimentampulsionado
por avancos institucionais, crescimento econémico e reorganizacdo das capacidades locais em
torno de agendas de inovagéo. Tal evolugcdo nao apenas sinaliza o esforco dos atores locais na
estruturacdo de ambientes e instrumentos de inovacd@sntambém permite identificar
trajetdrias potenciais de consolidacao, limites e eixos estratégicos a serem fortalecidos.

O tecidoecondbmio do municipio- ancorado num PIB dBR$5,2 bilhdes em 2021
apresenta um perfil de predominancia terciartm destaque paras setores de servicos. Este
arranjo, sustenta bons indicadores sociais, como o IDHM de 0r#&&ao mesmo tempo inikée
diversificacdo da base econdmica aeincorporacdode inovacaocadeiasda industria e
agropecudria, na medida em que drena recursos para a perpetuacdo da propria camada de
servicos A estrutura agroindustrial, representada pela cadeia do leidbe sinais de
concentracdo em produtos de baixo valor agregaedurismo concentrado em operacdes
tradicionais, enquanto a economia criativa apresentainda articulacdo limitada com o
ecossistema de inovagdo. Essa realidade reforgeraanda porinovagéocomo vetor de
requalificacdo econbémica, e ndo aper@sno mecanismo dgeracao de solucdes pontualds
setores priorizadog leite, turismo e economia criativa oferecem vetores estratégicos
distintos, e ao mesmo tempo oportunidades de sinergias casrcapacidades instaladas nas
hélices.

O desempenho das hélices da inovacdo em Santa Maria aponta para uma assimetria
estrutural que pode ser aperfeicoadaA hélice cientifica, fortemente representada por
universidades, parques tecnologicos, nucleos de inovacao e espacos laboratoriais, alcangou alto
grau de maturidade. No entanto, a conversdo do conhecimento cientifico em valor econémico
ainda encontra bagiras, especialmente na auséncia de canais consolidados com empresas de
base tecnoldgica em estdgio de crescimenttimitadapresenca desaleupse a dificuldade de
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retencdo de capital de risco local ilustram esse descompasso entre oferta de conhecimento e
capacidade de absor¢c@rondmica da regido

A hélice econbmica, por sua vez, demonstra densidade empresarial consistente, com
significativo numero de startups e empresas estabelecidas. Porém, os mecanismos de
escalonamento e financiamento ainda operam de maneira fragmentada. A auséncia de fundos
locais de venture capital e a necessidade de buscar aceleradoras externas indicam a falta de
instrumentos financeiros aderentes a realidade dos empreendedores locais. Embora as
instituicbes de fomento cumpram papel relevante no apoio a estagios iniciaiséa@a de um
mercado de capital voltado a inovacao permanece como entrave criticcapaoasolidacado
ecossistema.

A atuacao da hélice governament#ta associada astruturacdo de uma governanca
ativa, com acdes coordenadas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e da Agéncia de
Desenvolvimento de Santa Maria, demomstilo impacto direto na elevacdo dos niveis de
integracaanterinstitucional. A criag@o e o uso de ferramentas de inteligéncia territorial, como o
portal Inova Centro, sinalizam um avanco qualitativo na capacidade de planejamento e gestéo
da inovacdo em nivel local. Ainda assim, a presenca de insttasiegais como a Lei Municipal
de Inovacdoaindapouco conhecida entre os atores econémicos, aponta para a necessidade de
reforcar estratégias de comunicagdo e alinhamento entre politicas publicas e instrumentos de
incentivo existentes.

Ja a hélice social, embora formalmente representada por amplo conjuntode
organizacdes, ainda nao exerce papel proativo na definicdo de agendas de inovagéde. A sub
representacdo de grupos sociais especificos e a baixa participacéo de atores da economia criativa
e de movimentos sociais organizados indicam um campo de opoamesdinexplorado. A
medida que o conceito de inovacao se amplia para abarcar dimensfes sociais e culturais, sera
necessario promover dinamizacdodessa hélice em programas de formagdncubacao e
financiamento, ampliando o escopo e a legitimidade do ecossistema.

Destacase ainda a pluralidade cultural oriunda de uma populacéo flutuante, composta
por universitarios e profissionais que se deslocam diariamente e ndo possuem residéncia fixa no
municipio, proporcionando um fluxo populacional que impacta a economiadoaferece uma

enriquecedora troca de ideias e experiéncias.
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Os avancos verificados entre 2022 e 2025 demonstram capacidade institucional,
infraestrutura operacional e mobilizacdo de atores. No entanto, a consolidagdo como
ecossistema de inovacdo maduro exigird maior equilibrio entre as hélices, integracao entre
setores econbmicos e instrumentos de financiamento, e fortalecimento das conexdes entre
ciéncia, mercado e sociedade. O desafio é o transformar um ecossistema em desenvolvimento
em uma plataformaconsolidada esustentavel de inovacdo orientada ao territoriopm

capacidade denduzir maiorimpacto econémico, inclusédo social e competitividade regional.
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5.CONSI DERAZOES FI NAI S

A presente edicado da pesquisa sobre o grau de maturidade dos Ecossistemas Locais de

Inovacédo (ELI) do estado do Rio Grande do Sul consolida dados referentes a dez territorios:
Alegrete, Caxias do Sul, ljui, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, PortoRMe@ende,
Santa Cruz do Sul e Santa Maria. O trabalho baserea aplicacdo da metodologia ELI, a qual
estrutura a andlise a partir de seis vertentes principais: Ambientes de Inovacdo, Programas e
Acodes, ICTI, Politicas Publicas, Capital e Goverr@aga.vertente é desdobrada em integrantes
especificos e avaliada sob as dimensdes de efetividade e integracédo. A combinacéo de entrevistas
com atores institucionais, mineracéo de dados secundarios e algoritmos de classificagdo permite
obter um indice compsto que reflete o grau de maturidade de cada ecossistema em dois
momentos distintos: 2022 e 2025.

A Tabel&b.1 apresenta a evolugcédo das pontuacdes dos ecossistemas em ambos os ciclos

de avaliacdo, bem como a respectiva classificacdo segundo os critérios da metodologia ELI.

Tabela5.1 ¢ Pontuacgéo dos Ecossistemas Locais de Inovagadomparativo 2022 e 2025

NOTA CLASSIFICACAO
Ecossistema  ELI 2022 ELI 2025 Estagio 2022 Estagio 2025

Alegrete 16,5 20,4 Em Estruturagéo Em Desenvolvimento
Caxias do Su 21,0 22,0 EmDesenvolvimento = Em Desenvolvimento
ljui 14,2 22,8 Em Estruturacdo Em Desenvolvimento
Novo Hamburgt 22,0 23,1 Em Desenvolvimento Em Desenvolvimento

Passo Fundc 16,4 25,9 Em Estruturacéo Consolidado
Pelotas 16,6 18,5 Em Estruturacdo EmDesenvolvimento

Porto Alegre 26,3 29,4 Consolidado Consolidado
Rio Grande 18,8 20,1 Em Desenvolvimento Em Desenvolvimento
Santa Cruz do Si 16,2 21,7 Em Estruturacdo Em Desenvolvimento
Santa Marie 16,6 23,4 Em Estruturacdo EmDesenvolvimento

A edicdo 2025 da Pesquisa ELI revelou avangos expressivos na maturidade dos
ecossistemas locais de inovagao em diversas regides do Rio Grande do Sul, com destaque para a

heterogeneidade dos territorios e a dinamica proprias¥®lucdo de cada um deles. Dentre os
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dez ecossistemas avaliados, observaairajetorias distintas, com alguns consolidarsgocomo

polos maduros de inovagéo, enquanto outros ainda se encontram em processo de estruturacao

ou amadurecimento.

5.1Evolugdes Significativas

Cincoecossistemas se destacaram por avancgos relevantes em suas notas e estagios de

maturidade:

1 Alegreteé um exemplo relevante de transicdo. Embora tenha partido de uma base baixa

6mMcIp LRyG2a SY HAHHOYX |GAY3IAdz HnIn LRY
55aSy g2t OAYSyl2¢eéd 9ai0S | OFyew2 Sadt F2NI-
universidades, poder plico e ambientes como o PAMPATEC, demonstrando que mesmo
territdrios com desafios estruturais podem construir trajetdrias consistentes de
amadurecimento ecossistémico com estratégias coordenadas.

Passo Fundteve o salto mais expressivo, passando de 16,4 para 25,9 pontos, elevando
asS R2 Sadt3aaz a9y 9&UGNHzidzNI cern2é LI NI &/ 2
coordenado em politicas publicas, articulagdo entre as hélices da inovagcdo e
fortalecimento dos arhientes de inovacdo, como evidenciado pela atuacdo de seus
centros de inovacao e universidades regionais.

Santa Cruz do Swleguiu trajetéria semelhante, evoluindo de 16,2 para 21,7 pontos e
consolidandea S O02Y2 S024aAaidSYl da9Y 5SaSyg2t gAay
Santa Mariee ljui apresentaram também avancos substanciais: Santa Maria subiu de 16,6

LI N HoZIn LRyG2axs S L2dzN RS wMnIH LI NIF Hi
940 NHzd dzNF ;en2¢é¢ LI NF a9Y 5SaSygz2f OAYSyYy(2¢«
institucional, aumento de iniativas intersetoriais e maior densidade de atores

articulados nas quatro hélices da inovacao.

5.2 Evolugcbes moderadas e leves

Cinco ecossistemaapresentaram evolugdes moderadas ou leves, em relagdo as

pontuacfese estagioobservadsem 2022:
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1 Caxias do SuNovo HamburgoPelotas,Rio Grandes Porto Alegra com destaque para
Porto Alegre, que se mantém como o ecossistema mais matiuestado(29,4 pontos,

Saidt IA2 a/2yaz2ft ARIFIR2£é0® | S aivdistldnatdriGadeR S R S
consolidadosou, em alguns casobgeiraestagnacao relativa, possivelmemntesultante

de flutuacbes em iniciativas de governanca ou necessidade de aperfeicoamento de
politicas de inovacéao.

1 Pelotas desenvolvewd S 2NHI yAOI YSY (S RS asSy Sai
RSaSy@2t OAYSYy (263 dzYl AYLRNIFYyGS O2yljdz ai
termos absolutos, e em fungéo variacdo entre os periodos de appiissando de 16,6
para 18,5 pontoem 2025 o0 que evidencia eota evolutiva, mas introduz necessidade

de mecanismos de aceleracdo das iniciativasrtieulacao e fortalecimento institucional.

5.3Comparativo dos Estagios
A figura 5.1 apresenta a analise comparativa dos 10 ecossistemas avaliados nos periodos
de 2022 e 2025.

Figura 5.1¢ Evolugéo comparativa dos Ecossistemas do Rio Grande do Sul

Comparativo das Notas ELI 2022 vs 2025 por Ecossistema (RS)

Porto Alegre
Passo Fundo
Santa Maria
Nove Hamburgo
ljui

Caxias do Sul
Santa Cruz do Sul
Alegrete

Rio Grande

Pelotas 2022
- 2025

Nota ELI
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Os dados agregados permitem estabelecer inferéncias sobre os principais fatores
associados a evolugdo do grau de maturidade. Em primeiro lugar, a presenca de infraestrutura
cientifica e tecnolégica nédo é suficiente passeguraelevacao dosndices, sendo necessario
que esses ativos estejam articulados com as demandas empresariais e integrados a politicas
publicas territoriais. Em segundo lugar, a governanca emerge como fator estruturante: os
ecossistemas que implementaram mecanismos regslate coordenacao interinstitucional
(comités, conselhos, féruns, programas estruturados) apresentaram maior capacidade de
evolucdo. Em terceiro lugar, destasa a importancia de instrumentos de capital: a presenca de
fundos, investidores e agentes de citédespecializado aparece como um dos eixos mais frageis
no conjunto dos ecossistemas, limitando o ciclo de vida de startups e o crescimento de
empreendimentos inovadores.

Do ponto de vista metodologico, os resultados demonstram a adequacéo da abordagem
baseada em multiplas vertentes, dimens@es e estagios. A classificagdo por faixas possibilita ndao
apenas a comparacao entre territérios, mas também o monitoramento longitudasacdes de
fomento a inovacdo. A padronizacao das medicGes permite inferir causalidades entre politicas e
resultados, fornecendo subsidios relevantes para gestores publicos, liderancas institucionais e
agentes de desenvolvimento regional.

A continuidade da série histérica € fundamental para consolidar uma base de dados
comparavel e robusta. Recomenda, portanto, a manutencéo periddica do estudo com ciclos
anuais, articulados com as politicas de desenvolvimento regional, com o0s sisteathmssde
inovacdo e com os indicadores de ciéncia e tecnologia utilizados em ambito nacional.

Em sintese, o ciclo 2025 demonstra que os Ecossistemas Locais de Inovagao no Rio Grande
do Sul apresentam evolugdo positiva, ainda que heterogénea, com destaque para experiéncias
bemrsucedidas de interiorizacdo da inovacao e fortalecimento de redes tegigvernanca. Os
dados reforcam a necessidade de estratégias especificas para superacdo de assimetrias
interterritoriais, ampliagdo da capacidade de investimento publico e privado, e construcéo de
ecossistemas resilientes, colaborativos e orientados agger de valor econémico e social com

base em conhecimento.
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