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TRABALHO CONJUNTO, OPORTUNIDADES
E BINACIONALIDADE:

Sant’Ana do Livramento é uma força de inovação no pampa gaúcho.

SANT'ANA DO LIVRAMENTO 03



Com um projeto ousado para o 
desenvolvimento de um 
ecossistema binacional, a 
Fronteira da Paz dá passos cada 
vez maiores para consolidar a 
inovação e o empreendedorismo 
em sua cultura e economia.

   

Fronteira da Paz



INTRODUÇÃO
Nesta leitura você vai conhecer a cidade gaúcha de 
Sant’Ana do Livramento e como surgiu e se desenvolveu o 
ecossistema de inovação da região binacional conhecida 
como Fronteira da Paz. 

Você vai descobrir por que a inovação se tornou um tema 
tão presente em sua história recente e as iniciativas 
desenvolvidas em parceria com a cidade uruguaia de 
Rivera. 

Falaremos sobre as principais características deste 
ecossistema, trazendo depoimentos de atores de inovação 
e dados relevantes.

Em tempo: atores de inovação são todas as pessoas, 
empresas e instituições que têm voz dentro de um 
ecossistema de inovação. Alguns exemplos são 
universidades, governo e empreendedores.

Para nós do Impact Hub, a intenção desta narrativa é 
compartilhar um pouco do nosso olhar sobre o ambiente 
de inovação da fronteira. Por isso, a convite do Sebrae e em 
conjunto com o Ecossistema Local buscamos dar voz a 
quem atua nesse ecossistema para entender a trajetória 
até este momento.

E se “ecossistema de inovação” é um conceito novo para 
você, continue lendo este material para entender por que 
esse é um assunto tão relevante.

Agora pegue o seu chimarrão ou café e procure um lugar 
confortável para a leitura desse conteúdo, preparado com 
muita dedicação pela nossa equipe. 
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https://floripa.impacthub.net/


HISTÓRIA
O território de Sant’Ana do Livramento já abrigou diferentes 
povos, culturas e nacionalidades, e foi essa característica 
acolhedora o que definiu a identidade receptiva e solidária 
ao longo dos séculos. 

A fundação da cidade remonta às estâncias missioneiras 
por volta de 1640, com o povo Yapeyú que foi o primeiro a 
se estabelecer na região para armazenar gado. 
Posteriormente, começam as disputas territoriais entre 
espanhóis e portugueses no século XIX pela região 
chamada de Província Cisplatina, atual Uruguai. Em 1810, os 
colonizadores portugueses conseguiram conter as tropas 
espanholas e começaram a guarnecer a região fronteiriça 
com fortes militares e assentamentos.

As primeiras doações de terra que deram origem ao 
povoamento de Santana do Livramento vieram em 1814, por 
iniciativa do Marquês de Alegrete. 

Guerra da Cisplatina
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Em 30 de julho de 1823, foi construída a capela com a 
denominação de Nossa Senhora do Livramento, o que 
marcou a fundação da cidade. O município passou a se 
chamar Santana do Livramento em 1834, quando a 
fazendeira Ana Ilha de Vargas doou  uma imagem de 
Nossa Senhora de Santa Ana, com a condição de que esse 
fosse o nome. 

A localização fronteiriça sempre foi estratégica para a 
coroa portuguesa e ao império brasileiro. A cidade teve 
participação em conflitos como a “Guerra do Paraguai” 
(1865-70) e a “Revolução Federalista” (1893-95), o que 
atraiu uma elite militar.

A posição estratégica da cidade na fronteira com o Uruguai 
também colaborou para a prosperidade do comércio. 

A partir de 1892, a cidade-gêmea uruguaia, Rivera, recebeu 
a via férrea que a ligava a Montevideo. Esse fator 
impulsionou a ligação de Santana do Livramento com as 
cidades do Rio da Prata e também a diversificação da 
economia local.  

Igreja matriz de Sant'Ana do Livramento
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O  comércio  passa  a  ter  mais relevância,  se 
intensificando conforme a urbanização.  

O desenvolvimento econômico da região esteve por muito 
tempo atrelado à pecuária bovina. Ainda hoje as 
propriedades rurais têm destaque, com  R$ 170 milhões 
arrecadados para o município com culturas como a de 
soja, arroz,milho e trigo, plantados em quase 60 mil 
hectares.

Com tanta diversidade de culturas, pessoas e ocupações, 
Santana do Livramento é conhecida por sua hospitalidade. 
Os habitantes da região são muito solidários com pessoas 
de fora e muito conscientes do trabalho a ser feito em prol 
do desenvolvimento regional.

08

R$ 170 M
ARRECADADOS
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https://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil_Cidades_Gauchas-Santana_do_Livramento.pdf


INÍCIO DO ECOSSISTEMA

Falar de ecossistema de inovação parece inusitado num 
ambiente dominado pela agropecuária e o comércio, mas 
só mostra como Santana do Livramento tem o potencial de 
se adaptar a novas realidades. Já em 2015 este tema já era 
abordado pelas principais universidades que existiam na 
cidade. 

Em 2020, o Grupo VIA Estação Conhecimento, da 
Universidade Federal de Santa Catarina, realizou um 
diagnóstico para identificar as oportunidades e desafios da 
região. A oportunidade de articulação surgiu a partir de 
recursos do edital de Bens Públicos para a Competitividade 
ANDE (Agência Nacional de Desenvolvimento), ao qual 
concorreram UTEC, IDR e ARKANO.

Esse trabalho foi um marco para o reconhecimento dos 
atores locais de inovação como comunidade, trazendo o 
senso de pertencimento e a necessidade de organização 
para a região se desenvolver. Até então, as iniciativas eram 
esporádicas e pouco articuladas entre os atores das três 
esferas (governo, empresas e academia), que não se 
reconheciam como pertencentes ao ecossistema.  

Ao criar as bases para a autopercepção, receptividade de 
ideias e pessoas, além do senso de pertencimento, o 
diagnóstico possibilita um novo passo em direção à 
inovação. 
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https://via.ufsc.br/


Temos que sonhar juntos para criar alternativas de 
desenvolvimento, temos o potencial para ir em frente, temos 
gente comprometida, a academia, empresários e 
empreendedores com vontade, e o desafio é começar aos 
poucos.

 

Richard Sander
Intendente de Rivera
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PACTO PELA INOVAÇÃO
Na esteira da implementação do Ecossistema da Fronteira, 
em julho de 2021, 30 representantes de diversos setores de 
Sant’Ana do Livramento e Rivera assinaram o Pacto pela 
Inovação. A cerimônia aconteceu na sede do UTEC 
(Instituto Tecnológico Regional Norte de la Universidad 
Tecnológica). Algumas das ações estabelecidas no acordo 
são: 

Ampliar as pesquisas conjuntas entre as 
universidades da região;

Facilitar a criação de leis que incentivem
o desenvolvimento regional;

Aproximar o setor empresarial da academia;

Dinamizar as atividades do ecossistema;

Conscientizar sobre o empreendedorismo inovador. 
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O acordo assinado representa o compromisso das duas 
cidades em desenvolver o Ecossistema local de Inovação 
da Área Binacional (Área B), cooperando ativamente na 
consolidação de uma cultura de inovação e 
empreendedorismo na Fronteira Rivera-Livramento 
(Uruguai-Brasil). O projeto é ousado, pois busca ser 
referência como ecossistema binacional, algo que por si só 
já é inovador e se privilegia da posição fronteiriça 
estratégica. 
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“Articular somente de um lado da fronteira não tem sentido 
quando o ecossistema é um só. Um dos princípios do 

acordo é justamente a prerrogativa binacional, nos rege o 
entendimento de que ambas economias são 

complementares e se fortalecem juntas”

Maíra Escosteguy
Coordenadora de Parcerias do UTEC



GEOLOCALIZAÇÃO

Rivera e Livramento, cidades-irmãs

Santana do Livramento e sua irmã gêmea, Rivera, formam 
uma conurbação binacional, chamada de Fronteira da Paz. 
A fronteira é delimitada somente por um marco e até 
mesmo a Praça Internacional é compartilhada pelas duas 
cidades: de um lado da praça está a rua brasileira, e do 
outro a uruguaia. A cooperação binacional é um aspecto 
tão positivo que a circulação de pessoas é livre - tanto que 
foi por essa fronteira que muitos brasileiros fugiram no 
período da ditadura. 
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Divisa Rivera e Livramento



Tanto o Brasil quanto o Uruguai incentivam a cooperação 
entre as duas cidades, visando ganhos econômicos com a 
entrada de suas respectivas empresas no outro país, onde 
têm acesso a novos mercados. Aproximadamente 190 mil 
habitantes vivem nas duas cidades, onde os idiomas dos 
dois países se misturam, dando origem ao portunhol.

As políticas de cooperação se originaram de uma 
integração natural entre os atores locais, muito antes de 
cooperações oficializadas pelos dois países. O programa 
“Nova Agenda para a Cooperação e Desenvolvimento 
Fronteiriço entre Brasil e Uruguai” contribuiu para legalizar 
relações que já ocorriam.

Divisa Rivera e Livramento
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Um dos principais projetos binacionais refere-se à 
reativação do trecho ferroviário entre Sant’Ana do 
Livramento e Cacequi, que envolve atores das esferas 
política e econômica dos dois países como forma de 
interligar a infra-estrutura ferroviária de Brasil e Uruguai. 
Pode-se dizer que se trata de uma iniciativa fundamental 
para a integração econômica bilateral.
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Curiosidade:

Rivera foi fundada em 1862 sob o nome de Pueblo Ceballos, 
em homenagem ao vice-rei espanhol Pedro de Ceballos. 
Porém, em 1867 teve seu nome alterado para homenagear 
o general Fructuoso Rivera, primeiro presidente 
constitucional do Uruguai.



MAPA DE INOVAÇÃO
Um mapa de inovação ou mapa de tecnologia é uma 
ferramenta colaborativa que mostra as áreas da cidade ligadas 
à inovação, ou seja, as empresas, universidades, instituições e 
quaisquer outros atores. 

Os objetivos da construção de um mapa de inovação são 
oferecer um panorama das oportunidades naquela localidade e 
deixar públicas as informações sobre o ambiente de negócios, 
podendo auxiliar os empreendedores a identificar possíveis 
parcerias estratégicas. Conheça o mapa de inovação de 
Santana do Livramento:

Ecossistema de Inovação de Rivera e Sant'Ana
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https://padlet.com/gustavosimassilva/mapa-de-inova-o-ecossistema-santana-do-livramento-gutqxfhq876eyec0


ECONOMIA LOCAL
Sant’Ana do Livramento  tem a segunda maior extensão 
territorial entre os municípios da Região Sul, com uma área 
de 6.946,407 km². Além da produção de soja e arroz, a 
pecuária de bovinos e ovinos é um destaque. Mais 
recentemente, vem ampliando a produção frutífera, com 
destaque para a vitivinicultura, aproximando-se de outras 
economias do estado.

A economia de Sant'Ana do Livramento também se 
destaca pelo elevado potencial de consumo, muito 
influenciada pela fronteira. Em comparação com 
municípios de tamanho populacional similar, o nível de 
diversificação do comércio é superior à média e a dos 
serviços é semelhante, o que significa maiores 
oportunidades. 
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Em termo de geração de empregos, possui o melhor 
desempenho em sua região. Considerando a geração de 
vagas pelo tamanho da população, a cidade é a 3º que 
mais cresce na pequena região de Santana do Livramento. 

Conforme estimativas do IBGE de 2021, é o município mais 
populoso dessa região, com 75.647 habitantes. O PIB da 
cidade é de cerca de R$ 2,3 bilhões de reais, sendo que 
45,5% do valor adicionado advém dos serviços, na 
sequência aparecem as participações da administração 
pública (21%), da indústria (21%) e da agropecuária (13,6%).

O PIB per capita de Sant'Ana do Livramento é de R$ 30,2 mil, 
inferior à média do estado (R$ 41,2 mil), mas superior à 
pequena região de Santana do Livramento (R$ 27,4 mil).
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+ 75 MIL
HABITANTES

+ R$ 2,3 B
PIB DA CIDADE



CARACTERÍSTICAS PRINCIPAIS DO ECOSSISTEMA
Conforme comentamos no primeiro capítulo deste 
documento, o divisor de águas para a autopercepção dos 
atores de Rivera como parte de um ecossistema de 
inovação foi o Diagnóstico realizado pelo grupo VIA Estação 
Conhecimento, em 2020. 

Na época, percebeu-se que, apesar de haver algumas 
iniciativas em prol da inovação e do empreendedorismo, os 
atores estavam desconectados e essas ações eram feitas 
de maneira isolada, faltando interação. As pessoas 
também não sabiam o que é um ecossistema de inovação, 
pois faltava uma maior articulação de conscientização e 
compartilhamento de conhecimento sobre o assunto, 
principalmente por parte das universidades, um dos pilares 
da inovação. 
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As principais funções do ecossistema, como Governança, 
Informação e Capital, eram iniciativas reativas, que 
existiam em alguns casos esporádicos, sem muita 
proatividade dos atores/players ou algo assim. Passada a 
fase do diagnóstico, os atores de Santana do Livramento 
começaram a se organizar para mudar esse cenário e criar 
mecanismos para a inovação acontecer. E conseguiram!



Governança

A governança é um elemento importante para qualquer 
ecossistema de inovação e está relacionada com a 
capacidade de integração e comunicação entre os atores. 
As ações da governança ajudam a gerenciar as atividades 
e colaborações entre as empresas, startups, acadêmicos, 
investidores, gestores públicos e sociedade civil. 

Juntos, esses atores atuam de forma resolutiva em 
questões focadas no desenvolvimento e crescimento do 
ecossistema de inovação. Para isso, estabelecem regras 
claras e transparentes para garantir que todas as partes 
envolvidas possam trabalhar juntas de maneira eficiente. 
Alguns exemplos são políticas públicas, diretrizes 
colaborativas, indicadores de desempenho, tudo para que 
as metas do ecossistema sejam alcançadas.
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Normalmente, a governança é organizada por setor e age 
por meio de reuniões, encontros e outros eventos. O papel 
da governança é garantir que as ações propostas pelo 
ecossistema saiam do papel e acompanhar de perto sua 
execução, mensurando o impacto e os resultados 
alcançados, e maximizando assim as oportunidades de 
inovação e desenvolvimento.

Desde o Pacto Binacional, a colaboração entre os diversos 
ambientes  e atores de inovação mapeados tem sido o 
destaque da região. Em 2021, eles se reuniram para dar 
início ao plano de ação no Ecossistema da Fronteira, tendo 
definido como prioridade a criação dos Grupos de Trabalho 
(GT) ligados à Governança, Informação e Talento. A 
existência desses times é fundamental para encontrar 
soluções para os desafios regionais.
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O GT Governança se responsabiliza por elaborar uma 
proposta de mudanças no marco legal para promover 
empreendimentos na fronteira e gerar contato direto com 
novos atores. Além disso, incentivou a criação da Semana 
Binacional da Inovação com conferências virtuais, rodadas 
de negócios e apresentação de projetos para captação de 
capital semente, entre outras ações. 

Já o GT Informação gera conteúdos para divulgar as 
iniciativas do ecossistema, e o GT Talento é o encarregado 
de conectar empreendedorismo e inovação, universidades 
e empresas. Algumas atividades previstas são 
capacitações em empreendedorismo em escolas públicas 
e iniciativas de pré-incubação por meio do espaço Cowork 
de Rivera, entre outras.

Encontro de alinhamento e abertura do plano de ação.

GT = grupo de trabalho



No final de 2021, o Sebrae-RS organizou uma missão técnica 
ao  Instituto Caldeira e ao TecnoPUC, em Porto Alegre, com 
atores do Ecossistema da Fronteira (Sant’Ana do 
Livramento, Uruguaiana e Alegrete). O objetivo da missão 
era que eles tivessem a experiência  de presenciar o que 
outros ambientes de inovação faziam.
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A Área B, nosso ecossistema de inovação binacional na 
fronteira Uruguai-Brasil, desempenha um papel crucial na 

promoção de conexões, da colaboração, troca de 
conhecimentos e desenvolvimento conjunto de soluções 

inovadoras, fortalecendo assim a integração e o progresso 
sustentável desta fronteira única.

 

Cíntia Lee
GT de Governanças



HÉLICES DO ECOSSISTEMA

Sociedade civil 

A movimentação da comunidade de inovação do 
ecossistema precisa acontecer em diversas frentes para 
que o ecossistema de inovação possa evoluir. Políticas 
públicas de apoio à realização de eventos, por exemplo, 
são iniciativas importantes para oficializar o compromisso 
com o desenvolvimento da inovação regional. 

Livramento e Rivera sabem como fazer isso, e por isso 
instituíram a Semana Binacional de Inovação através de 
uma lei regional. Ao fixar no calendário anual a realização 
desse evento, Santana do Livramento mostra que o foco de 
seus esforços é a inovação.
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Semana Binacional de Inovação

A Semana Binacional de Inovação em Sant’Ana do 
Livramento foi instituída por lei municipal, de autoria do 
vereador Rafael de Castro, em março de 2022. Aprovada 
por unanimidade na Câmara de Vereadores, a Lei é mais 
um dispositivo de incentivo à criação de espaços para 
debater o desenvolvimento. A data do evento deve ser 
próxima a 30 de julho, para lembrar do pontapé inicial do 
ecossistema, em 30 de julho de 2021.

Semana Binacional de inovação
da Área B

https://www.youtube.com/watch?v=OXpSWki0vKY
https://www.youtube.com/watch?v=OXpSWki0vKY
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Assim, em 2022 completou-se o primeiro ano de ativação 
do ecossistema, e, de 30 de julho a 5 de agosto daquele 
ano foi realizada a primeira edição da Semana Binacional 
de Inovação. O objetivo do evento é fomentar a cultura da 
inovação e do empreendedorismo na fronteira 
Livramento-Rivera, por meio do engajamento de pessoas e 
organizações, promovendo a colaboração, envolvendo a 
comunidade fronteiriça e educando para esses temas.  

Mais de 20 instituições de ambas as cidades trabalharam 
de forma integrada para a realização do evento, que 
contou com 60 horas de programação gratuita para 
diversos públicos. Houve atividades voltadas para 
estudantes de diversas faixas etárias e níveis de ensino, a 
fim de despertar o interesse e engajá-los, influenciando 
decisões de carreira e mudando as perspectivas sobre a 
vida na fronteira.

Acesse aqui a reportagem na íntegra.

Semana Binacional de Inovação

https://areabinacional.com/2022/03/17/semana-binacional-de-inovacao-agora-e-lei-municipal/
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A concretização da SBI é a prova de que há coração e 
vontade no que estamos fazendo, na esperança de que 
nossos esforços sejam sementes que darão frutos ao longo 
dos próximos anos, servindo de tubo de ensaio e exemplo 
para outras regiões do mundo que, como a nossa, estão 
lutando para construir um futuro próspero.”

Silvana Pena de Sá
Empreendedora

Primeira semana binacional de inovação.
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Desayuno con Innovación

Uma das primeiras ações realizadas no ecossistema e que 
se mantém até hoje é o Desayuno con Innovación. Desde 
dezembro de 2021, são organizados periodicamente pelo 
Ecossistema Binacional, com o intuito de reunir a 
governança, novos atores, investidores e empreendedores.

Passamos a considerar a inovação e o comportamento 
empreendedor como ferramentas para melhorar a 

competitividade das empresas locais e, 
consequentemente, trabalhar para melhorar as 

oportunidades de trabalho e as condições de vida da 
população fronteiriça.

 

Maíra Escosteguy
Coordenadora de Parcerias da UTEC
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Educação/Universidades

Um dos elementos mais importantes para que a inovação 
aconteça é a presença de atores de conhecimento, como 
universidades. E nesse quesito, a Área B não deixa nada a 
desejar para os grandes centros inovadores do país.

Conforme foi percebido pelo diagnóstico da VIA, as 
instituições de ensino superior de Rivera e Sant’Ana do 
Livramento estão organizadas em uma rede de 
cooperação que pensa em ações conjuntas. Desde 2010, 
por exemplo, existem Cursos Técnicos Binacionais, entre o 
IFSul e CETP-UTU.

O impulso dado pelo Pacto de Inovação é fundamental 
para maior integração entre esses centros rumo ao 
desenvolvimento tecnológico da região. Listamos alguns 
deles:

Os Desayunos con Innovación da Área B
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UNIPAMPA

A Universidade Federal do Pampa foi criada em 2008, com 
a finalidade de minimizar a estagnação econômica da 
região onde está inserida, viabilizando o desenvolvimento 
regional através da educação. A UNIPAMPA busca ser um 
agente da incorporação definitiva da região no mapa do 
desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

UERGS

Sant’Ana do Livramento faz parte do Campus Regional VI 
da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul e 
compreende as áreas de abrangência dos Conselhos 
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) Fronteira Oeste e 
Campanha. A existência da UERGS faz parte de um projeto 
de expansão da educação universitária que teve início em 
2001. O Campus Livramento foi um dos primeiros a serem 
criados e começou suas operações em junho de 2002.
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Universidad Tecnológica Del Uruguay 
(UTEC)

UTEC é uma proposta de educação pública com perfil 
tecnológico que nasce comprometida com a ampliação da 
oferta universitária no interior do Uruguai. Ela fomenta  o 
vínculo com o meio produtivo e a promoção do 
desenvolvimento sociocultural do país.

IFSul Rio Grandense

Em 2006, foi estabelecida a relação entre o Instituto Federal 
Sul-rio-grandense (IFSul) e o Consejo de Educación Técnico 
Profesional - Universidad del Trabajo del Uruguay 
(CETP-UTU). Foi identificada a necessidade do 
fortalecimento da oferta de educação técnica profissional 
na região de fronteira. Em parceria com a Escola Técnica 
Superior de Rivera, o IFSul oferta cursos nas modalidades 
integrado e subsequente
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Universidad de la República (UDELAR)

A UDELAR  é a maior universidade pública do Uruguai, com 
mais 135 mil estudantes de graduação. Foi fundada em 
1849 em Montevideo, e atualmente tem presença em 14 
localidades do país.

URCAMP

Anteriormente chamada de Universidade da Região da 
Campanha, o Centro Universitário da Região da Campanha 
é uma instituição multicampi, comunitária, regional e 
filantrópica localizada na região Sudoeste do Rio Grande do 
Sul. Sua sede é em Bagé, mas está presente em mais 
quatro cidades das regiões da Fronteira Oeste e 
Campanha Gaúcha. O Campus de Santana do Livramento 
começou a funcionar em 1992.
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Polo UAB

O Polo Municipal de Apoio Presencial foi fundado em 2005 
pela Prefeitura de Sant’Ana do Livramento. O local é um 
polo Universidade Aberta de diversas universidades, como 
UFPel (Universidade Federal de Pelotas), UFSM (Universidade 
Federal de Santa Maria), UFRGS, FURG  outras. O polo oferta 
cursos de graduação pela UAB I e UAB II, cursos de 
Especialização, Bacharelados de Tecnologia e cursos 
técnicos.

Universidad Del Trabajo Del Uruguay 
(UTU)

O Consejo de Educación Técnico Profesional – UTU faz parte 
da Administração Nacional de Educação Pública (ANEP). É o 
órgão oficial encarregado da educação técnica e 
tecnológica, de nível médio e superior não universitário, 
bem como da formação profissional (básica e superior) em 
todo o território da República Oriental do Uruguai. 
Articula-se com outras instituições públicas no domínio da 
formação profissional e participa em processos de 
certificação de conhecimentos ou competências técnicas. 
Além disso, devido a acordos internacionais, oferece alguns 
cursos binacionais com o Brasil.



Empresas

A formação econômica de Santana do Livramento é bem 
diversificada desde antes de sua fundação. A posição 
próxima à fronteira favorece o comércio, setor que 
atualmente mais emprega, oferecendo vagas a 50% dos 
trabalhadores do município. O nível de diversificação do 
comércio é uma fonte de oportunidades. 

Os destaques do comércio são os supermercados e lojas 
de variedades. Complementam a economia local os 
restaurantes, bares e as atividades relacionadas à 
agricultura, pecuária e pós-colheita. Entre os maiores 
empreendimentos da cidade, considerando seu capital, 
estão empresas do agronegócio, imóveis, supermercados e 
telecomunicações. 
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Governo

O envolvimento da prefeitura de Santana do Livramento 
com atividades de inovação remonta pelo menos a 2010, 
quando foi assinado o Memorando de Entendimento para 
Cooperação Científica, Tecnológica, Acadêmica e de 
Inovação entre Brasil e Uruguai. Em 2013 também houve 
articulações para participar mais ativamente do Polo de 
Modernização Tecnológica da Fronteira Oeste, que existe 
desde 1993 com atuação nas áreas de piscicultura, 
hortigranjeiros e bacia leiteira.

Porém, até 2020 as iniciativas eram pontuais. Desde então, 
houve articulações para tornar a inovação um tema 
constante, tendo seu auge com a Lei Municipal 7821 para 
criação da Semana Binacional de Inovação, em 2022. Além 
de oficializar o evento no calendário municipal, a lei deixa 
registrado o compromisso e preocupação do poder público 
com o desenvolvimento da tecnologia na região da 
chamada Área B.
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Tem dois tipos de pessoas otimistas no mundo:
as que se esforçam pra sair de um lugar estagnado. E as 

que fazem seu melhor para desenvolver o lugar.
Nós atuamos para transformar a fronteira por meio da 

cultura de inovação e trabalho colaborativo.

 

Fernanda Araújo

Ao contrário do que muitas pessoas imaginam, para a 
inovação acontecer não são necessários apenas 
investimentos milionários e ideias extraordinárias. 
Inovar, em sua essência, significa fazer diferente. Romper 
com o modo tradicional de buscar novos resultados para 
velhos desafios. A curiosidade e o questionamento movem 
a inovação e são o primeiro passo para o desenvolvimento 
de uma solução. 

Inovação é um conceito totalmente transversal, que pode 
acontecer em diversos ambientes, desde empresas de 
tecnologia até dentro de casa, com mudanças em hábitos 
do dia a dia. 
O que você deseja mudar na sua cidade, no seu bairro, na 
sua comunidade? Como é possível fazer diferente? Onde 
queremos chegar com essas mudanças? Ao responder 
essas perguntas, você já pode começar a inovar.

INOVAR SE FAZ CADA VEZ 
MAIS NECESSÁRIO



ENTENDA UM POUCO MAIS

Se durante essa leitura ficou alguma dúvida 
sobre o que é um ecossistema de Inovação, 
entenda um pouco mais.

Este material foi pensado não só para divulgar o cenário do 
ecossistema da cidade de Sant'Ana do Livramento, mas 
também para trazer maior entendimento sobre o assunto 
em geral.
O termo “ecossistema” vem da biologia e se refere ao 
conjunto de seres vivos, como plantas, animais e fungos, 
que interagem entre si para a sobrevivência de todos no 
mesmo meio.
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Trazendo para o nosso contexto, um ecossistema de 
inovação é o ambiente que articula a colaboração entre 
alguns atores.  Esses atores são as organizações públicas e 
privadas que, juntas, compõem um ambiente de interação 
entre si, a fim de promover o desenvolvimento social e 
econômico de uma cidade, estado ou país. E se você sente 
o empreendedorismo correndo na veia, o ecossistema 
possui muitas formas de contribuir na sua caminhada e 
várias comunidades para te acolher.

Confira a seguir as vertentes que compõem um 
ecossistema de inovação. Além das iniciativas de 
educação empreendedora, cada uma dessas vertentes 
possuem integrantes importantes que atuam como 
catalisadores no processo de inovação e colaboração 
aberta:



Ambientes de inovação
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Pré-incubadora: É um ambiente que oferece 
suporte a empreendedores para transformar 
suas ideias de negócio em empresas 
formalizadas.

Incubadora de empresas: Instituição que auxilia o 
desenvolvimento de micro e pequenas empresas 
que tenham como principal característica a oferta 
de  produtos e serviços com significativo grau de 
inovação.

Aceleradora: Se caracteriza pelo investimento 
financeiro na empresa para o rápido 
crescimento de startups.

Parque Tecnológico: Empreendimento para a 
promoção da ciência, tecnologia e inovação. Nesse 
empreendimento se concentra todos os elementos 
de um ecossistema de inovaçãoEspaço Maker: Locais que apoiam e favorecem 

os conceitos da fabricação digital e do “faça 
você mesmo”, possibilitando que 
empreendedores façam seus próprios produtos 
ou protótipos.

Centro de Inovação: Ambiente que abriga diversos 
elementos de um Ecossistema de Inovação para 
acelerar sua evolução na região.

Coworking: Escritório compartilhado que oferece 
infraestrutura empresarial completa, onde 
profissionais de diferentes áreas podem executar 
seus trabalhos interagindo com outras pessoas e 
ampliando sua rede de contatos.



Programas e Ações:

São iniciativas complementares àquelas realizadas pelos 
ambientes de inovação de forma rotineira, para entender 
diferentes necessidades, reduzir gargalo, e dinamizar as 
etapas de desenvolvimento empresarial.

Protagonismo Empresarial: É o comprometimento das 
empresas e empresários locais no desenvolvimento de 
ações de fortalecimento do ecossistema.
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Instituições de Ciência, Tecnologia e 
Inovação:

Formação de talentos: Instituição de Ciência, Tecnologia e 
Inovação voltada à formação de recursos humanos, como 
por exemplo, universidades, institutos federais, centros 
universitários comunitários, etc. 

Inovação: Instituição voltada à pesquisa científica, 
tecnológica e/ou para desenvolvimento de novos produtos, 
serviços ou processos inovadores. Por exemplo: 
universidades, institutos de tecnologia, empresas públicas 
de pesquisa, fundações de pesquisa, etc.



Políticas Públicas:

Legislação de Inovação e Benefícios: Objetiva o 
fortalecimento do sistema local de inovação provendo 
mecanismos que facilitem a integração entre ICTIs e 
empresas como por exemplo, o incentivo de 
empreendimentos inovadores, a concessão de incentivos 
fiscais  e econômicos, políticas de atração de empresas 
inovadoras e tributação diferenciada.

Órgão Público de Inovação: Departamento dentro de uma 
secretaria, instituição municipal, fundação, conselho, 
superintendência, agência - voltado ao planejamento e 
aplicação de políticas públicas de ciência, tecnologia, 
inovação e promoção de negócios inovadores.
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Capital:

Investidores Anjo: É  a pessoa física ou grupo de 
investidores que injetam capital próprio em startups. 
Costumam ser profissionais experientes que agregam valor 
para o empreendedor com seus conhecimentos.

Venture Capital: É um tipo de investimento na forma de 
aquisição minoritária em empresas com alto potencial de 
crescimento. 

Instituições de Fomento: São instituições que 
disponibilizam linhas especiais de fomento para inovação, 
podendo ser reembolsável ou não. (Finep, BNDS, Bancos de 
Desenvolvimento Estaduais, Fundações de Amparo à 
Pesquisa e outros).



Governança:

É a forma como os diferentes atores e instituições da 
quádrupla hélice interagem para promover o 
fortalecimento do ecossistema de inovação.

Um ecossistema de inovação existe principalmente para 
apoiar cada estágio de desenvolvimento dos 
empreendimentos que ali se estruturam. Isto envolve todas 
as etapas do processo: desde a iniciativa de empreender 
até o estágio de crescimento. Tal mecânica pode ser 
representada graficamente como na figura abaixo:

Quero empreender - Tenho uma ideia de negócio - Quero 
conquistar primeiros clientes - Quero ampliar participação 
no mercado - Quero crescer.
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Quando indústria, universidade, sociedade organizada e o 
governo se unem para colaborar e interagir entre si, o 
resultado é um impacto positivo na sociedade, além de  
novos negócios sendo estruturados e a criação de novas 
soluções.

Quádrupla hélice: modelo de rede de colaboração 
composta por quatro hélices, universidade, empresa, 
governo e sociedade civil.



BENEFÍCIOS DE UM ECOSSISTEMA DE INOVAÇÃO
Já se sabe que os resultados de um trabalho executado de 
forma colaborativa e unificada são imensamente 
superiores ao trabalho executado de forma individual. Parte 
dessa premissa a ideia de criar um ecossistema que 
possibilite inovação, emprego, melhores receitas e 
visibilidade para a cidade.

Um estudo feito para embasar uma tese de Doutorado na 
Universidade Federal de Santa Catarina reforça essa ideia:
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“O ambiente dinâmico e complexo em que as 
organizações do século XXI estão inseridas torna o 
conhecimento um dos principais recursos estratégicos. 
Pressupõe-se que as empresas inseridas nesse ambiente 
turbulento possuem um grande desafio, que é o de 
transformar o conhecimento em novas capacidades, 
possibilitando, assim, que se mantenham competitivas. As 
diferentes formas de relações interorganizacionais, por 
exemplo, os ecossistemas de inovação, pautados no 
aprendizado coletivo, no compartilhamento de 
conhecimento, na cooperação, na colaboração e na 
inovação, se tornam alternativas estratégicas para 
impulsionar as empresas inseridas nesse ambiente de 
inovação.”

CAPITAL RELACIONAL, CAPACIDADE ABSORTIVA E 
DESEMPENHO INOVADOR EM ECOSSISTEMAS DE INOVAÇÃO. 
2020.166p. Tese (doutorado) - Universidade Federal de 
Santa Catarina, Florianópolis.
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Considerando o momento complexo que a economia 
global atravessa principalmente depois da pandemia, os 
ecossistemas de inovação se tornam mais do que nunca 
necessários e efetivos, principalmente para apoiar todas as 
etapas de desenvolvimento de um empreendimento.

O mercado está em plena transformação. Por essa razão, 
torna-se indispensável que as organizações busquem 
estratégias competitivas sobre os concorrentes. Nem por 
isso essas empresas precisam caminhar sozinhas. A 
inovação pode e deve ser uma aliada neste processo.

O crescimento de empresas que cooperam entre si é muito 
mais rápido, pois não precisam passar pela curva de 
aprendizado sozinhas.

O senso de comunidade é um dos principais benefícios de 
um ecossistema de inovação. As instituições que transitam 
por esse formato de colaboração se conectam, o que 
aumenta a possibilidade de parcerias de sucesso. A partir 
disso podem surgir novos projetos, novos negócios e novas 
soluções.

Essa comunidade troca experiências e aprendizados, 
podendo inclusive compartilhar dores em comum para 
chegar em uma solução positiva para todos. Um bom 
exemplo é a contratação de talentos. O ambiente que um 
ecossistema de inovação cria atrai pessoas com ambição 
de fazer as coisas acontecerem, pessoas que desejam 
alavancar suas carreiras. É uma reação em cadeia. 



O FUTURO EM AÇÃO
O conceito de inovação durante muito tempo foi visto 
como uma prática arriscada, principalmente quando se 
fala sobre cooperação em rede. A ideia de colaborar com 
outras empresas e organizações era vista como “entregar 
ideias de bandeja para os concorrentes”. 

Levou muito tempo para o mercado começar a se 
desprender dessa crença e entender que o resultado do 
esforço de organizações como startups, universidades, 
empresas e governo gera muito mais resultados. Além 
disso, os efeitos são a longo prazo. 

As soluções criadas hoje farão parte da vida das pessoas e 
impactarão fortemente a sociedade. Isso é fruto de 
inovação e colaboração que facilita a vida, gera empregos 
e faz a economia rodar. 
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A tecnologia, por exemplo, é resultado de inovação que se 
transformou em soluções. E não aconteceu da noite para o 
dia, foi resultado de um esforço conjunto e contínuo. É 
preciso foco, paciência, e, acima de tudo, estratégia.

A comida pedida pelo aplicativo, a condução que te busca 
em casa e leva pra qualquer lugar, o imóvel alugado à 
distância, o cartão de crédito que paga pela compra com 
uma leve aproximação. 

Você consegue imaginar a vida sem esses serviços? 
Certamente não. Por isso o ecossistema de inovação é tão 
importante, reúne tecnologia, colaboração e 
desenvolvimento econômico.
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Diante disso, fica claro que cenários de crise costumam ser 
catalisadores de grandes oportunidades de evolução, com 
inovação não seria diferente. Crises globais, econômicas, 
políticas e climáticas têm trazido aos seres humanos 
alguns aprendizados, entre eles, o senso de colaboração.
Você pode fazer parte disso entrando em contato com o 
Sebrae da sua cidade ou simplesmente repassando esse 
material para quem precisa saber que existe esse 
ambiente de inovação.

A gente sabe que precisa continuar trabalhando para 
construir um futuro onde o dinheiro e os negócios 
trabalham a favor das pessoas e do planeta. A parceria 
entre o Sebrae Nacional e o Impact Hub é a prova disso, o 
trabalho executado hoje com certeza irá impactar o 
cenário empreendedor brasileiro e fazer com que o país 
avance em direção ao desenvolvimento científico, 
tecnológico e de inovação.

Vamos juntos?
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